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PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 208
DE 2008 CAMARA, 152 DE 2008 SENADO

por medio de la cual se aprueba la “Convencion

sobre los Derechos de las Personas con Discapa-

cidad”, adoptada por la Asamblea General de la
Naciones Unidas el 13 de diciembre de 2006.

Honorables Congresistas:

Mediante designacion efectuada por la Mesa Di-
rectiva de esta célula legislativa, nos permitimos
presentar a consideracion la ponencia para segun-
do debate al Proyecto de ley numero 208 de 2008
Cémara, 152 de 2008 Senado, por medio de la cual
se aprueba la “Convencion sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad”, adoptada por la
Asamblea General de la Naciones Unidas el 13 de
diciembre de 2006.

1. Antecedentes

El proyecto de ley fue radicado por el sefior Mi-
nistro de Relaciones Exteriores, doctor Jaime Ber-
mudez Merizalde, ante la Secretaria General del ho-
norable Senado de la Republica, el 10 de septiembre
de 2008, siendo remitido por competencia a la Comi-
sion Segunda Constitucional del honorable Senado
de la Republica.

Nombrado como ponente el honorable Senador
Jairo Clopatofsky Ghisays, el mencionado proyecto
de ley fue considerado y aprobado en primer debate
en sesion de la comision el dia 21 de octubre y en
segundo debate en sesion plenaria de la Corporacion
el dia 18 de noviembre.

Continuando con su tramite legislativo, fue apro-
bado en primer debate en sesion de la Comision
Segunda de esta Corporacion, fue designado como
coponente el honorable Representante Héctor Javier
Osorio Botello.

II. Introduccion

El proyecto de ley sometido a consideracion
consta de tres articulos y es de vital importancia para

nuestro pais, ya que la “Convencion sobre los Dere-
chos de las Personas con Discapacidad”, tiene por
objeto promover y proteger los Derechos Humanos
de las personas en condicién de discapacidad.

Las personas con discapacidad a menudo se ven
privadas de derechos, lo que trata de hacer esta con-
vencion es elaborar detalladamente los derechos de
las personas con discapacidades y establecer un c6-
digo de aplicacion”.

La implementacién de la “Convencién sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad”, es
conveniente para Colombia, ya que con ella se pro-
tegen y garantizan los derechos fundamentales de la
sociedad, al contribuir a que esta importante comuni-
dad, demasiado tiempo postergada, haga realidad su
enorme potencial.

La “Convencion sobre los Derechos de las Per-
sonas con Discapacidad” consta de 32 articulos y
compromete a los paises que se unen a la convencion
a elaborar y poner en practica: politicas, leyes y me-
didas administrativas para asegurar los derechos
reconocidos en la convencion y abolir las leyes, re-
glamentos, costumbres y prdcticas que constituyen
discriminacion.

Contenido general de la Convencién

Los paises que se unen a la Convencidn se com-
prometen a elaborar y poner en practica politicas,
leyes y medidas administrativas para asegurar los
derechos reconocidos en la convencion y abolir las
leyes, reglamentos, costumbres y practicas que cons-
tituyen discriminacion (articulo 4°).

Habida cuenta de que es esencial que cambien las
percepciones para mejorar la situacion de las perso-
nas con discapacidad, los paises que ratifican la con-
vencion deben combatir los estereotipos y prejuicios
y promover la conciencia de las capacidades de esas
personas y su contribucion a la sociedad (articulo 8°).

Los paises deben garantizar que las personas
con discapacidad disfruten del derecho inherente
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a la vida en un pie de igualdad con otras personas
(articulo 10), asegurar la igualdad de derechos y el
adelanto de las mujeres y las nifias con discapacidad
(articulo 6°) y proteger a los nifios con discapacidad
(articulo 7°).

Los nifios con discapacidad tendran igualdad de
derechos, no seran separados de sus padres contra su
voluntad, excepto cuando las autoridades determinen
que ello es en el interés superior del nifio, y en ningun
caso seran separados de sus padres debido a una disca-
pacidad del nifio o de los padres (articulo 23).

Los paises deben reconocer que todas las perso-
nas son iguales ante la ley, prohibir la discrimina-
cion basada en las discapacidades y garantizar a las
personas con discapacidad igual proteccion de la ley.
(Articulo 5°).

Por consiguiente, los paises deben asegurar la
igualdad de derechos a poseer y heredar propiedad,
controlar los asuntos financieros y tener igualdad de
acceso a los préstamos bancarios, el crédito y las hi-
potecas (articulo 12).

Deben garantizar el acceso a la justicia en un pie
de igualdad con otros. (Articulo 13) y asegurar que
las personas con discapacidad disfruten del derecho
a la libertad y la seguridad y no sean privadas de su
libertad ilegal o arbitrariamente (articulo 14).

Los paises deben garantizar que dichas personas
no sean sometidas a la tortura, a otros tratos o pe-
nas crueles, inhumanos o degradantes o a castigos, y
prohibir los experimentos médicos o cientificos sin
el consentimiento de la persona interesada (articulo
15), asi como las intervenciones forzadas o la insti-
tucionalizacion (articulo 17).

Las leyes y medidas administrativas deben ga-
rantizar el derecho a no ser explotado o sometido a
violencia o abusos.

En caso de abuso, los paises deben promover la
recuperacion fisica y psicoldgica, la rehabilitacion y
la reintegracion de la victima e investigar el abuso
(articulo 16).

Las personas con discapacidad no deben ser obje-
to de injerencia arbitraria o ilegal en la vida privada,
la familia, el hogar, la correspondencia o la comu-
nicacion. Debe protegerse la confidencialidad de su
informacion personal y en materia de salud en un pie
de igualdad con otros. (Articulo 22).

En cuanto a la cuestion fundamental de la accesi-
bilidad (articulo 9°), la Convencion requiere que los
paises identifiquen y eliminen los obstaculos y las
barreras y aseguren que las personas con discapaci-
dad puedan tener acceso a su entorno, al transporte,
las instalaciones y los servicios publicos, y la infor-
macién y las comunicaciones.

Las personas con discapacidad deben tener la
opcidn de vivir en forma independiente, ser inclui-
das en la comunidad, elegir donde y con quién vivir
y tener acceso a servicios de apoyo en el hogar, en
residencias y en la comunidad (articulo 19). Debe
promoverse la movilidad personal y la mayor inde-
pendencia posible, facilitando la movilidad personal
asequible, la capacitacion al respecto y el acceso a
ayudas para la movilidad, aparatos, tecnologias de
asistencia y asistencia personal (articulo 20).

Los paises deben promover el derecho a un ni-
vel de vida y de proteccion social adecuado, incluso
viviendas, servicios y asistencia publicos en lo que
respecta a las necesidades relacionadas con las dis-
capacidades, y asistencia para el pago de los gastos
conexos en caso de pobreza (articulo 28).

Los paises deben promover el acceso a la infor-
macion, proporcionando la informacidon prevista
para el publico en general en formatos y tecnologias
accesibles, facilitando el uso del Braille, el lenguaje
por sefias y otras formas de comunicacion y alentan-
do a los medios de comunicacion y a los proveedores
de Internet a ofrecer informacion en linea en forma-
tos accesibles (articulo 21).

Es menester eliminar la discriminacion relacio-
nada con el matrimonio, la familia y las relaciones
personales. Las personas con discapacidad disfruta-
ran de igualdad de oportunidades de tener relacio-
nes sexuales e intimas, experimentar la procreacion,
contraer matrimonio y fundar una familia, decidir el
nimero y el espaciamiento de sus hijos, tener acceso
a educacion y medios en materia reproductiva y de
planificacion de la familia, y disfrutar de igualdad de
derechos y responsabilidades con respecto a la tute-
la, el pupilaje, el régimen de fideicomiso y la adop-
cion de nifios (articulo 23).

Los Estados deben asegurar la igualdad de acce-
so a la educacion, la formacion profesional, la en-
seflanza de adultos y el aprendizaje permanente. La
educacion debe emplear los materiales, las técnicas
educacionales y las formas de comunicacion adecua-
dos. Los alumnos que las necesiten deben recibir las
medidas de apoyo pertinentes, y los alumnos ciegos
o sordos deben recibir su educacion en las formas
mas apropiadas de comunicacion, de maestros con
fluidez en el lenguaje por sefias y el Braille. La edu-
cacion de las personas con discapacidad debe pro-
mover su participacion en la sociedad, su sentido de
dignidad y valor personal y el desarrollo de todo su
potencial en lo que se refiere a la personalidad, la
creatividad y las habilidades (articulo 24).

Con arreglo al articulo 25, las personas con dis-
capacidad tienen el derecho al més alto nivel posible
de salud sin discriminacién debido a su discapacidad.

Deben recibir la misma gama, calidad y nivel de
servicios de salud gratuitos o asequibles que se pro-
porcionan a otras personas, recibir los servicios de sa-
lud que necesiten debido a sus discapacidades, y no
ser discriminadas en el suministro de seguro de salud.

Para que las personas con discapacidad logren
la maxima independencia y plena capacidad fisica,
mental, social y profesional, los paises deben pro-
porcionar servicios amplios de habilitacion y reha-
bilitacion en las esferas de la salud, el empleo y la
educacion (articulo 26).

Con arreglo al articulo 27, las personas con dis-
capacidad tienen igualdad de derechos a trabajar y a
ganarse la vida. Los paises deben prohibir la discri-
minacion en cuestiones relacionadas con el empleo,
promover el empleo por cuenta propia, la capacidad
empresarial y el inicio del negocio propio, emplear a
personas con discapacidad en el sector publico, pro-
mover su empleo en el sector privado y asegurar que
se proporcione una comodidad razonable en el lugar
de trabajo.
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Los paises deben garantizar la igualdad de parti-
cipacion en la vida politica y publica, incluso el de-
recho al voto, a ser candidato a elecciones y a ocupar
puestos publicos (articulo 29).

Los paises deben promover la participacion en la
vida cultural, el recreo, el tiempo libre y los deportes,
asegurando el suministro de programas de television,
peliculas, material teatral y cultural en formatos ac-
cesibles, haciendo accesibles los teatros, los museos,
los cines y las bibliotecas, y garantizando que las
personas con discapacidad tengan oportunidad de
desarrollar y utilizar su capacidad creativa no solo
en su propio beneficio sino también para enriqueci-
miento de la sociedad (articulo 30).

En virtud del articulo 32, los paises deben apo-
yar los esfuerzos de los paises en desarrollo para po-
ner en préctica la convencion, mediante actividades
internacionales de cooperacion y asistencia para el
desarrollo.

En cuanto al tema de la accesibilidad, la Conven-
cion requiere que los paises identifiquen y eliminen
los obstaculos y las barreras y aseguren que las per-
sonas con discapacidad puedan tener acceso a su en-
torno, al transporte, las instalaciones y los servicios
publicos, y la informacién y las comunicaciones.

Asi mismo, los paises deben promover el derecho
a un nivel de vida y de proteccion social adecuado,
incluso viviendas, servicios y asistencia publicos en
lo que respecta a las necesidades relacionadas con
las discapacidades.

También los Estados deben asegurar la igualdad
de acceso a la educacion, la formacion profesional,
la enseflanza de adultos y el aprendizaje permanente.
La educacion debe emplear los materiales, las téc-
nicas educacionales y las formas de comunicacion
adecuados. La educacion de las personas con dis-
capacidad debe promover su participacion en la so-
ciedad, su sentido de dignidad y valor personal y el
desarrollo de todo su potencial en lo que se refiere a
la personalidad, la creatividad y las habilidades.

III. Normatividad vigente en Colombia

El derecho colombiano no ha sido ajeno a la pre-
ocupacion mundial por equiparar los derechos de las
personas en condicion de discapacidad. El tema ha
sido tratado desde diversos ambitos, donde el dere-
cho ha pretendido dar respuesta efectiva a una pro-
blematica latente.

En 1981, se comienza a hablar de sistema en lo
relacionado con personas con discapacidad, al es-
tablecerse el Sistema Nacional de Rehabilitacion
como el conjunto de organismos publicos y privados
coordinados por el Ministerio de Salud para brindar
servicios a la poblacion que requiere rehabilitacion,
a partir del Decreto 2358 de 1981.

Mediante la Ley 82 de 1988, se aprueba el “Con-
venio 159 sobre la Readaptacion Profesional y el
Empleo de Personas Invalidas”. Aqui se contempla
un Consejo Coordinador para la Readaptacién y Em-
pleo de caracter interinstitucional, conformado en-
tre otros por los Ministerios de Educacion, Salud y
Trabajo; el Departamento del Servicio Civil; la Caja
Nacional de Prevision Social y la sociedad civil, re-
presentada en las organizaciones de caracter privado.
Dicha ley establece la direccion del Consejo en la
figura del Director General de Empleo del Ministerio

de Trabajo, quien tiene como objetivo el coordinar
los programas y actividades del Consejo, asi como la
formulacién de politicas y acciones orientadas a ase-
gurar la integracion laboral de la poblacion con dis-
capacidad en el mercado de trabajo. En concordancia
ala Ley 82, posteriormente se contemplan los temas
de capacitacion y empleo como la Ley 119 de 1994
(articulo 4°), y 1a Ley 909 de 2004 (articulo 52).

En la ultima década en Colombia, ha existido una
creciente preocupacion por la poblacion con algun
tipo de Discapacidad, expresada en varias normas y
estudios sociodemograficos, que han generado algu-
nos cambios en los procesos de atencion social y de
participacion de la Poblacion con Discapacidad Fisi-
ca, Mental y Sensorial.

En la Constitucion Politica de 1991 Colombia
se define como un Estado garante de los derechos
de todos los ciudadanos, promotor de la autonomia
territorial y personal en un marco de equidad y de
participacion social. Consagra la no discriminacion
por causa de la discapacidad (articulo 13), y en sus
enunciados perfila los lineamientos de una politica
orientada a garantizar igualdad de oportunidades
para todos los ciudadanos, entre ellos, las personas
con discapacidad; asi, se refiere a medidas de pre-
vencion, rehabilitacion e integracion social de estas
personas (articulos 47, 54 y 68).

En desarrollo de este marco constitucional se han
promulgado un conjunto de leyes y normas orien-
tadas a garantizar los derechos de las personas con
limitaciones Fisicas, Psiquicas y Sensoriales, para el
acceso a los diferentes servicios de acuerdo con sus
intereses y necesidades. Es asi como en las leyes so-
bre Educacion (115 de 1994, 715 de 2001, y 119 de
1994), Salud (Ley 100 de 1993 y Ley 10 de 1990),
Seguridad Social (Ley 100 de 1993 y 797 de 2003),
Trabajo y Capacitacion (Leyes 361 de 1997, 789 de
2002 y 909 de 2004), Deporte y Recreacion (Ley 181
de 1995 y Ley 582 de 2000), Cultura y Participacién
Democratica y Comunitaria (Ley 163 de 1994), se
encuentran garantias legales que reglamentan espe-
cificamente o en general tematicas relacionadas con
la poblacién con o en situacion de discapacidad, en
cada uno de los aspectos mencionados.

En materia laboral de la poblacion con discapa-
cidad existen diferentes normas que consagran sus
derechos y otorgan beneficios a los empleadores que
contraten personas con algun tipo de discapacidad
tales como:

Enla Ley 361 de 1997, se le otorgan los siguien-
tes beneficios a los empleadores que vinculen perso-
nas con discapacidad:

a) Los empleadores que ocupen trabajadores con
limitacion no inferior al 25% comprobada y le en-
trega una deduccion de la renta el 200% del valor de
los salarios y prestaciones sociales pagados durante
el afio o periodo gravable a los trabajadores con dis-
capacidad

b) La cuota de aprendices que estd obligado a
contratar el empleador se disminuye en un 50% si
los contratados por ¢l son personas con discapacidad
comprobada no inferior al 25%.

¢) A que sean preferidos en igualdad de condi-
ciones en los procesos de licitacion, adjudicacion y
celebracion de contratos, sean estos publicos o priva-
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dos. Si estos tienen en sus néminas por lo menos un
minimo del 10% de sus empleados en las condicio-
nes de discapacidad.

d) Se le da Prelacion en el otorgamiento de crédi-
tos de organismos estatales, siempre y cuando estos
se orienten al desarrollo de planes y programas de
personas con limitacion.

e) Otorga Beneficios arancelarios a la importacion
de maquinaria y equipo especialmente adoptados o
destinados al manejo de personas con limitacion.

Asi mismo se han promulgado diferentes Leyes
en beneficio de la poblacion como:

* En la Ley 789 de 2002, “por medio de la cual
se dictan normas para apoyar el empleo y ampliar
la proteccion social y se modifican algunos articulos
del Codigo Sustantivo del Trabajo”.

Otorgd beneficios a los empleadores que vin-
culen personas con discapacidad, exonerando del
pago de aportes y parafiscales ICBF, Sena, Cajas de
Compensacion a los Empleadores que vinculen tra-
bajadores adicionales a partir de la fecha de entrada
en vigencia de la ley y con salario hasta 3 salarios
minimos que vinculen personas con discapacidad
superior al 25%.

* En la Ley 788 de 2002 Reforma Tributaria, se
incluy6 un articulo en donde se exceptua del cobro
del TVA, todas las ayudas técnicas, aparatos ortopé-
dicos, sillas de ruedas y todos los articulos y elemen-
tos que se utilizan para las personas con discapaci-
dad. Ademas se incluyo en el articulo 35 se destina el
3% del aumento de 4% del IVA a la telefonia movil
celular para el cubrimiento de los primeros Juegos
Paralimpicos, Ciclo Paralimpico, deporte, recreacion
y cultura para las personas con discapacidad.

* El ultimo logro en materia legislativa para la
poblacion con algun tipo de discapacidad es la Ley
1145 del 10 de julio de 2007, por medio de la cual se
organiza el Sistema Nacional de Discapacidad y se
dictan otras disposiciones.

IV. Tratados internacionales ratificados
por Colombia

En los ultimos aflos se ha evidenciado un desa-
rrollo importante en los marcos juridicos, aplicables
o0 especificos para las personas con discapacidad. El
70% de los paises americanos cuenta con leyes na-
cionales que atienden la problematica de este gru-
po poblacional, inspiradas en diversos instrumentos
juridicos internacionales aplicables a personas con
discapacidad establecidos desde el ambito de la Or-
ganizacion de las Naciones Unidas, la Organizacion
Internacional del Trabajo y la Organizacion Mundial
de la Salud, entre otros.

Desde la perspectiva de los Derechos Humanos
puede mencionarse los siguientes instrumentos inter-
nacionales frente al tema de la discapacidad, creados
por las Naciones Unidas: Declaracién Universal de
los Derechos Humanos (1948); Convencion Relativa
a la Lucha contra las Discriminaciones en la Esfera
de la Ensefianza (1960); Pacto Internacional de los
Derechos Economicos, Sociales y Culturales (1966);
Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politi-
cos (1966); y Declaracion sobre el Progreso y Desa-
rrollo Social (1969).

El contexto de la ONU, puede observarse un claro
antecedente de este esfuerzo a través del Programa de
Accidon Mundial para las Personas con Discapacidad
y la Promulgacion, en 1970, de la Década Mundial
de las Personas con Discapacidad. En este primer pe-
riodo, se realizan cuatro declaraciones relativas a las
personas con discapacidad: la Declaracion de Dere-
chos del Retardado Mental, de 1971, la Declaracion
de los Derechos de los Impedidos, en 1975; la De-
claracion sobre las Personas Sordo-Ciegas, en 1979;
y la Declaracion de Sundberg sobre los Derechos de
los Afectados, en 1981. Este periodo concluye con
la declaracion del Afio Internacional de los Dismi-
nuidos, en el mismo afio de esta tltima Declaracion.

Un segundo momento importante en las acciones
relativas a las personas con discapacidad en el Dere-
cho Internacional especifico, podemos situarlo entre
1982 y 1992, con la adopcion por parte de la Asam-
blea General de las Naciones Unidas del Programa
de accion mundial para las personas con discapa-
cidad y la Declaracion del decenio mundial de las
personas con discapacidad, implementado en 1983 y
que se desarrolla hasta 1992.

Como resultado de la reunion de expertos sobre la
legislacion de la equiparacion de oportunidades para
las personas con discapacidad realizada en Viena
(Austria) en 1986, se sugirio que la Asamblea Gene-
ral de las Naciones Unidas debia preparar una confe-
rencia especial para tratar los Derechos Humanos de
las personas con discapacidad y solicitar la proyec-
ciéon de una Convencién internacional sobre la eli-
minacion de toda forma de discriminacion para que
fuese ratificada por los Estados al final de la década.

Después de la reunion mundial de expertos en Es-
tocolmo (Suecia, 1987) para examinar la ejecucion
del Programa de Accién Mundial para los Impedidos,
surgio la necesidad de elaborar una doctrina rectora
que indicase las prioridades de accion internacional
en el futuro. En este marco nacen las Normas Uni-
formes sobre la igualdad de oportunidades para las
personas con discapacidad, que se fundamentan en
objetivos relacionados con el reconocimiento de las
condiciones y necesidades especiales de las personas
con discapacidad, asi como resaltan la importancia
de la disposicion de los recursos de la sociedad en
el desarrollo socioeconémico y del desarrollo de po-
liticas sociales que tengan en cuenta al individuo,
las organizaciones y los elementos ambientales en
funcion de la equiparacion de oportunidades, para lo
cual se hace necesaria la creacion de un sistema de
supervision del proceso.

En el contexto de la Organizacion de Estados
Americanos, se resaltan algunos instrumentos que
han servido de inspiracion a los sistemas naciona-
les para la definicién de sus marcos juridicos, como
la Convencion Americana sobre los Derechos Hu-
manos (1969), ratificada por la Ley 16 de 1972; la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre (1983); el Protocolo Adicional a la Con-
vencion Americana sobre los Derechos Humanos en
Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Cultu-
rales (1988); la Convencidn Interamericana para la
eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra las personas con discapacidad, ratificada me-
diante Ley 762 de 2002 y declarada exequible por la
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Corte Constitucional mediante Sentencia C-401 del
20 de mayo de 2003.

V. Estadisticas sobre discapacidad

Para comprender que las personas con discapaci-
dad no constituyen una pequefia minoria en el mun-
do o, en Colombia vale la pena conocer las siguien-
tes estadisticas:

Alrededor del 10% de la poblaciéon mundial, o sea
650 millones de personas, vive con una discapaci-
dad, esta cifra esta aumentando debido al crecimien-
to de la poblacion, los avances de la medicina y el
proceso de envejecimiento (Organizacion Mundial
de la Salud -OMS-).

El 80% de las personas con discapacidad vive en
paises en desarrollo, segun el Programa de las Na-
ciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

El Banco Mundial estima que el 20% de los mas
pobres del mundo tienen discapacidades, y tienden a
ser considerados dentro de sus propias comunidades
como las personas en situacion mas desventajosa.

Las mujeres y las nifias con discapacidad son par-
ticularmente vulnerables al abuso, segiin encuesta
realizada en Orissa (India), practicamente todas las
mujeres y las nifias con discapacidad eran objeto de
palizas en el hogar, el 25% de las mujeres con disca-
pacidades intelectuales habian sido violadas y el 6%
de las mujeres discapacitadas habian sido esteriliza-
das por la fuerza.

Segun el Unicef, el 30% de los jovenes de la ca-
lle tienen discapacidades.

En el Reino Unido, el 75% de las empresas del
FTSE 100 Index que figuran en la Bolsa de Comer-
cio de Londres no llegan al nivel basico de accesibi-
lidad de la web, perdiendo en esa forma mas de 147
millones de dolares de ingresos.

Respecto a la educacion, la Unesco, ha informado
que el 90% de los niflos con discapacidad no asiste
a la escuela.

La tasa mundial de alfabetizacion de adultos con
discapacidad llega solamente al 3%, y al 1% en el
caso de las mujeres con discapacidad, seglin un estu-
dio del PNUD de 1998.

Segun se estima, que 386 millones de las perso-
nas en edad de trabajar son discapacitadas, dice la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

Miles de personas con discapacidad han tenido
éxito como duefios de pequefias empresas, seglin el
Departamento de Trabajo de los Estados Unidos. El
censo nacional de 1990 reveld que las personas con
discapacidad tienen una tasa mas alta de empleo por
cuenta propia y de experiencia en pequefias empresas
(12.2%) que las personas sin discapacidad (7.8%).

Debido a la actual situacion de violencia de nues-
tro pais, se puede inferir que por cada nifio que muere
en zonas de guerra, tres resultan heridos y permanen-
temente discapacitados, y segiin la OMS, en algunos
paises, hasta una cuarta parte de las discapacidades
son resultado de heridas y violencia.

Las personas con discapacidad tienen mas proba-
bilidades de ser victimas de la violencia o la viola-
cidn, segun un estudio britanico de 2004, y menos
probabilidades de obtener la intervencion de la poli-
cia, proteccion juridica o cuidados preventivos.

Las investigaciones indican que la violencia con-
tra los nifios con discapacidad ocurre a tasas anuales
por lo menos 1.7 veces mayores que en el caso de sus
pares no discapacitados.

En Colombia existen mas de 2,6 millones de per-
sonas con algun tipo discapacidad, segtin el Censo
2005, lo cual equivale al 6,4% de la poblacion y ubi-
ca al pais en términos porcentuales como uno de los
de mayor prevalecia del fendmeno en América Lati-
na; pero segun estudios desarrollados por el CED se
cree, que el verdadero porcentaje de nuestra pobla-
cidn con algtn tipo de discapacidad en el pais es mas
alto y se aproximaria a el 13%, por las condiciones
de violencia y pobreza que atraviesa nuestra patria.

V. Aspectos jurisprudenciales

La respuesta que la Corte Constitucional ha otor-
gado al tema de la discapacidad se orienta princi-
palmente a la proteccion del derecho a la vida como
derecho fundamental. Mediante el estudio de la gran
mayoria de las sentencias sobre el tema, puede con-
cluirse que la Corte Constitucional le ha dado poco
espacio al tema de la intersectorialidad, ya que los
pronunciamientos han estado mas que todo orienta-
dos a las exigencias o peticiones que se le hacen a
un actor especifico frente a la reivindicacion de los
derechos de la poblacion con discapacidad. Esto no
indica, sin embargo, que la Corte omita la necesaria
interrelacion entre actores, organizaciones privadas
y entidades publicas que trabajan en el tema.

Respecto a la vulnerabilidad manifiesta de las
personas con discapacidad, la Corte se ha referido
de manera decisiva frente a la discriminacion de la
que muchas veces ha sido victima esta poblacion.
Para esto, ha tomado en cuenta los diversos tratados
y convenios que ha ratificado Colombia para dar res-
puesta efectiva a este tema, que ya han sido materia
de analisis en el presente estudio. No sobra hacer én-
fasis en la relevancia que tiene la “Convencion Inte-
ramericana para la eliminacion de todas las formas
de discriminacion contra las personas con discapaci-
dad”, ratificada mediante la Ley 762 de 2002, la cual
sirve como herramienta util frente a la segregacion,
al mismo tiempo que da fuerza al tema de la dife-
renciacion positiva, que ha tenido incidencia en el
desarrollo jurisprudencial en el pais.

Precisamente, varias sentencias se han pronuncia-
do de alguna u otra manera frente a esto, empezando
desde la interrelacion que existe entre el Estado y
la sociedad. En la interaccion entre estos dos acto-
res, surge el deber de “(...) intervenir para asegurar
condiciones que creen el bienestar y contribuyan a
la realizacion de cada individuo”, teniendo en cuen-
ta que “(...) no solamente el Estado es responsable
de proteger la vida y la salud de los asociados; estas
garantias, como todos los derechos fundamentales,
deben también ser resguardadas por los particula-
res, y se convierten por ello en su responsabilidad
constitucional”!. Siguiendo esta idea, la Corte ha
establecido que “(...) todas las fuerzas del pais se en-
cuentran comprometidas en la proteccion de la per-
sona contra las contingencias que vulneran la salud”.

Concreto, la Sentencia T-397 de 2004 la Corte
Constitucional ordena al Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, al Departamento Administrativo

1



Pagina 6

Viernes 8 de mayo de 2009

GACETA DEL CONGRESO 290

de Bienestar Social del Distrito, a la Defensoria del
Pueblo y al Instituto Nacional para Ciegos (INCI)
desarrollar un trabajo interinstitucional que favorez-
ca y otorgue las garantias a una familia de personas
con discapacidad visual a la que se le ha negado el
acceso a una vida digna.

En sintesis, si bien no hay una decision juris-
prudencial que se pronuncie de manera especifica y
contundente frente al tema de la intersectorialidad en
la atencion a la poblacion con discapacidad, puede
afirmarse que la Corte Constitucional ha hecho un
llamado especial a que “todos los estamentos com-
prometidos en la prestacion de los servicios de salud,
que dentro de sus propios limites operativos, econo-
micos y logisticos, proporcionen el mejor servicio
médico cientificamente admisible y humanamente
soportable”.

Es importante tener en cuenta que la proteccion
que la Corte Constitucional le ha dado a la poblacion
con algtn tipo de discapacidad ha sido contundente
al declarar exequible el articulo 26 de la Ley 361 de
1997, mediante la Sentencia C-531/00, en donde ha
afirmado “que una de las caracteristicas mdas rele-
vantes del Estado Social de Derecho es la defensa de
quienes por su condicion de debilidad e indefension
pueden verse discriminados o afectados por accio-
nes del Estado o de particulares. Los discapacitados
tradicionalmente se han considerado sujetos vulne-
rables, y en consecuencia, merecen proteccion.

Ademads también manifiesta la Corte: “Es impor-
tante tener clara la proteccion superior de los dis-
capacitados dentro del Estado Social de Derecho
Seguin se preceptua en el articulo 2o. de la Carta
Politica, constituye fin esencial del Estado Social de
Derecho, la efectividad de los derechos de las perso-
nas constitucionalmente establecidos”.

También la Corte en diferente sentencia ha sefia-
lado, que: La seguridad ha sido identificada como
una “estabilidad laboral reforzada” que a la vez
constituye un derecho constitucional, igualmente
predicable de otros grupos sociales como sucede con
las mujeres embarazadas y los trabajadores.

Con esa estabilidad laboral reforzada se garan-
tiza la permanencia en el empleo del discapacitado
luego de haber adquirido la respectiva limitacion
fisica, sensorial o sicolégica, como medida de pro-
teccion especial y en conformidad con su capacidad
laboral.

La legislacion nacional no puede apartarse de es-
tos propasitos en favor de los discapacitados cuando
quiera que el despido o la terminacion del contrato
de trabajo tenga por fundamento la disminucion fisi-
ca, mental o sicologica.

En el examen de constitucionalidad de los apartes
demandados del articulo 26 de la Ley 361 de 1997,
por una presunta violacién a la proteccién superior
de la que son destinatarios las personas con limita-
ciones dijo:

“En cuanto al primer contenido normativo acu-
sado por los actores, expuesto en el inciso 1° del
articulo 26 de la Ley 361 de 1997, que sefiala que
ninguna persona limitada puede ser despedida o su
contrato terminado por razon de su limitacion, sal-
vo que medie autorizacion de la Oficina de Trabajo,
para la Corte es claro que en lugar de contradecir

el ordenamiento superior, lo desarrolla. Lo anterior,
pues se evidencia como una proteccion del trabaja-
dor que sufie de una disminucion fisica, sensorial o
siquica, en cuanto impide que esta se configure per
se en causal de despido o de terminacion del con-
trato de trabajo, pues la misma solo podrd alcanzar
dicho efecto, en virtud de “la ineptitud del trabaja-
dor para realizar la labor encomendada” (C.S.T,
articulo 62, literal a-13), y segun el nivel y grado
de la disminucion fisica que presente el trabajador”.

En tal situacion, el requerimiento de la autori-
zacion de la Oficina de Trabajo para proceder al
despido o terminacion del contrato de trabajo debe
entenderse como una intervencion de la autoridad
publica encargada de promover y garantizar el de-
recho al trabajo segun el ordenamiento juridico na-
cional e internacional vigente sobre estas materias,
para corroborar la situacion factica que describe
dicha causa legal de despido y proteger asi al tra-
bajador.

Sin embargo, resulta exigible al patrono que ade-
lante una actuacion previa al despido del trabajador
discapacitado, ajustada a los principios establecidos
en el articulo 29 de la Constitucion Politica sobre
el debido proceso y defensa, en razon del cardcter
sancionatorio de la medida, permitiendo a las partes
participar activamente en la presentacion y contra-
diccion de las pruebas, con publicidad de los actos
y decisiones, asi como en la prdctica y valoracion
de las mismas bajo los principios de la sana critica,
como asi se indico en la Sentencia C-710 de 1996, a
proposito del despido con justa causa de la trabaja-
dora embarazada.

También la Corte Suprema de Justicia en va-
rias sentencias se ha pronunciado al respecto de la
proteccion del articulo 26 de la ley en mencidn, asi
como lo hizo en la sentencia de Radicacion 25130
del 7 de febrero de 2006, que analizo el caso del des-
pidio de una persona en forma injusta e ilegal, al no
cumplir previamente con los tramites que por ley de-
bia seguir ante el Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, como era obtener su previa autorizacion para
despedirlo”.

Ademas en la sentencia de Radicacion 31500 del
19 de febrero de 2008 la Corte Suprema de Justicia,
resuelve el caso de un trabajador al que se le canceld
el contrato de trabajo de manera unilateral y sin justa
causa, quien habia sufrido un accidente de trabajo,
por lo que el médico tratante, previa evaluacion, dis-
puso su reubicacion laboral.

Con objeto de asegurar la aplicacion y la vigi-
lancia de la convencion, es importante que todos los
sectores del pais tengamos una responsabilidad para
el cumplimiento y la implementacion de esta con-
vencion.

Cordialmente,

James Britto Pelaez, Héctor Javier Osorio Bote-

llo, Honorables Representantes a la Camara.
Proposicién

Por las anteriores consideraciones solicitamos a
los honorables miembros de esta Plenaria, dar segun-
do debate al Proyecto de ley niimero 208 de 2008
Cémara, 152 de 2008 Senado, por medio de la cual
se aprueba la “Convencion sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad”, adoptada por la
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Asamblea General de la Naciones Unidas el 13 de
diciembre de 2006.

Cordialmente,

James Britto Peldaez, Héctor Javier Osorio
Botello,Honorables Representantes a la Camara.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
208 DE 2008 CAMARA, 152 DE 2008 SENADO

por medio de la cual se aprueba la “Convencion

sobre los Derechos de las Personas con Discapaci-

dad”, adoptada por la Asamblea General de la Na-
ciones Unidas el 13 de diciembre de 2006.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase la “Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad’, adop-
tada por la Asamblea General de la Naciones Unidas
el 13 de diciembre de 2006.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en
el articulo 1° de la Ley 7* de 1944, la “Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapaci-
dad”, adoptada por la Asamblea General de la Na-
ciones Unidas el 13 de diciembre de 2006, que por
el articulo 1° de esta ley se aprueba, obligara al pais
a partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo
internacional respecto de la misma.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su publicacion.

James Britto Peldez, Héctor Javier Osorio Bote-
llo,

Honorables Representantes a la Camara.

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

TEXTO CORRESPONDIENTE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 152 DE 2008 SENADO,
208 DE 2008 CAMARA

por medio de la cual se aprueba la “Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapaci-
dad”, adoptada por la Asamblea General de la Na-
ciones Unidas el 13 de diciembre de 2006. Aproba-
do en primer debate en la Comision Segunda de
la Camara en sesion del dia 18 de marzo de 2009.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase la “Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad”, adop-
tada por la Asamblea General de la Naciones Unidas
el 13 de diciembre de 2006.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en
el articulo 1° de la Ley 7* de 1944, la “Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapaci-
dad”, adoptada por la Asamblea General de la Na-
ciones Unidas el 13 de diciembre de 2006, que por
el articulo 1° de esta ley se aprueba, obligara al pais
a partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo
internacional respecto de la misma.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su publicacion.

El texto transcrito correspondiente al Proyecto
de ley numero 208 de 2008 Camara y ntimero 152
de 2008 Senado, por medio de la cual se aprueba
la “Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad”, adoptada por la Asamblea Ge-

neral de la Naciones Unidas el 13 de diciembre de
2006, fue aprobado en la Comision Segunda de la
Camara en sesion del dia 18 de marzo de 2009.

El Presidente,
Pedro Pablo Trujillo Ramirez.
La Secretaria General Comision Segunda,
Pilar Rodriguez Arias.
Bogota, D. C., miércoles 6 de mayo de 2009

Autorizamos el informe de ponencia para segun-
do debate, correspondiente al Proyecto de ley nime-
ro 152 de 2008 Senado, 208 de 2008 Camara, por
medio de la cual se aprueba la “Convencion sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad”,
adoptada por la Asamblea General de la Naciones
Unidas el 13 de diciembre de 2006.

El proyecto de ley fue aprobado en primer debate
en sesion del dia 18 de marzo de 2009.

La discusion y votacion de este proyecto de ley
en cumplimiento del articulo 8° del Acto Legislativo
numero 1 de 2003, fueron anunciados en sesion del
dia 17 de marzo de 2009.

Publicaciones reglamentarias:

Texto proyecto de ley Gaceta del Congreso ni-
mero 627 de 2008.

Ponencia primer debate Senado Gaceta del Con-
greso numero 709 de 2008.

Ponencia segundo debate Senado Gaceta del
Congreso nimero 738 de 2008.

Ponencia primer debate Camara 887 de 2008.
El Presidente,
Pedro Pablo Trujillo Ramirez.
La Secretaria General Comision Segunda,
Pilar Rodriguez Arias.

CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS
DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

PREAMBULO
Los Estados Partes en la presente Convencion,

a) Recordando los principios de la Carta de las
Naciones Unidas que proclaman que la libertad, la
justicia y la paz en el mundo tienen por base el re-
conocimiento de la dignidad y el valor inherentes y
de los derechos iguales e inalienables de todos los
miembros de la familia humana;

b) Reconociendo que las Naciones Unidas, en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos y en
los Pactos Internacionales de Derechos Humanos,
han reconocido y proclamado que toda persona tiene
los derechos y libertades enunciados en esos instru-
mentos, sin distincion de ninguna indole;

¢) Reafirmando la universalidad, indivisibilidad,
interdependencia e interrelacion de todos los Dere-
chos Humanos y libertades fundamentales, asi como
la necesidad de garantizar que las personas con dis-
capacidad los ejerzan plenamente y sin discrimina-
cion;

d) Recordando el Pacto Internacional de Dere-
chos Econdmicos, Sociales y Culturales, el Pacto In-
ternacional de Derechos Civiles y Politicos, la Con-
vencion Internacional sobre la Eliminacion de todas
las Formas de Discriminacidn Racial, la Convencion
sobre la eliminacion de todas las formas de discri-
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minacién contra la mujer, la Convencion contra la
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, la Convencioén sobre los Derechos del
Niflo y la Convencion Internacional sobre la protec-
cion de los derechos de todos los trabajadores migra-
torios y de sus familiares;

e) Reconociendo que la discapacidad es un con-
cepto que evoluciona y que resulta de la interaccion
entre las personas con deficiencias y las barreras de-
bidas a la actitud y al entorno que evitan su participa-
cién plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de
condiciones con las demas;

) Reconociendo la importancia que revisten los prin-
cipios y las directrices de politica que figuran en el Pro-
grama de Accién Mundial para los Impedidos y en las
Normas Uniformes sobre la Igualdad de Oportunidades
para las Personas con Discapacidad como factor en la
promocion, la formulacién y la evaluacion de normas,
planes, programas y medidas a nivel nacional, regional
e internacional destinados a dar una mayor igualdad de
oportunidades a las personas con discapacidad,;

g) Destacando la importancia de incorporar las
cuestiones relativas a la discapacidad como parte in-
tegrante de las estrategias pertinentes de desarrollo
sostenible;

h) Reconociendo también que la discriminacion
contra cualquier persona por razén de su discapaci-
dad constituye una vulneracion de la dignidad y el
valor inherentes del ser humano;

1) Reconociendo ademas la diversidad de las per-
sonas con discapacidad;

j) Reconociendo la necesidad de promover y pro-
teger los Derechos Humanos de todas las personas
con discapacidad, incluidas aquellas que necesitan
un apoyo mas intenso;

k) Observando con preocupacion que, pese a es-
tos diversos instrumentos y actividades, las personas
con discapacidad siguen encontrando barreras para
participar en igualdad de condiciones con las demas
en la vida social y que se siguen vulnerando sus De-
rechos Humanos en todas las partes del mundo;

1) Reconociendo 1a importancia de la cooperacion
internacional para mejorar las condiciones de vida de
las personas con discapacidad en todos los paises, en
particular en los paises en desarrollo;

m) Reconociendo el valor de las contribuciones
que realizan y pueden realizar las personas con disca-
pacidad al bienestar general y a la diversidad de sus
comunidades, y que la promocion del pleno goce de
los Derechos Humanos y las libertades fundamenta-
les por las personas con discapacidad y de su plena
participacion tendran como resultado un mayor senti-
do de pertenencia de estas personas y avances signifi-
cativos en el desarrollo econdmico, social y humano
de la sociedad y en la erradicacion de la pobreza;

n) Reconociendo la importancia que para las per-
sonas con discapacidad reviste su autonomia e inde-
pendencia individual, incluida la libertad de tomar
sus propias decisiones;

0) Considerando que las personas con discapa-
cidad deben tener la oportunidad de participar acti-
vamente en los procesos de adopcion de decisiones
sobre politicas y programas, incluidos los que les
afectan directamente;

p) Preocupados por la dificil situacion en que se
encuentran las personas con discapacidad que son
victimas de multiples o agravadas formas de discri-
minacion por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religion, opinidn politica o de cualquier otra indole,
origen nacional, étnico, indigena o social, patrimo-
nio, nacimiento, edad o cualquier otra condicion;

q) Reconociendo que las mujeres y las nifias con
discapacidad suelen estar expuestas a un riesgo ma-
yor, dentro y fuera del hogar, de violencia, lesiones
o0 abuso, abandono o trato negligente, malos tratos o
explotacion;

1) Reconociendo también que los nifios y las nifias
con discapacidad deben gozar plenamente de todos
los Derechos Humanos y las libertades fundamenta-
les en igualdad de condiciones con los demads nifios
y nifias, y recordando las obligaciones que a este res-
pecto asumieron los Estados Partes en la Convencion
sobre los Derechos del Nifio;

s) Subrayando la necesidad de incorporar una
perspectiva de género en todas las actividades des-
tinadas a promover el pleno goce de los Derechos
Humanos y las libertades fundamentales por las per-
sonas con discapacidad;

t) Destacando el hecho de que la mayoria de las
personas con discapacidad viven en condiciones de
pobreza y reconociendo, a este respecto, la necesidad
fundamental de mitigar los efectos negativos de la
pobreza en las personas con discapacidad;

u) Teniendo presente que, para lograr la plena
proteccion de las personas con discapacidad, en par-
ticular durante los conflictos armados y la ocupacion
extranjera, es indispensable que se den condiciones
de paz y seguridad basadas en el pleno respeto de los
propositos y principios de la Carta de las Naciones
Unidas y se respeten los instrumentos vigentes en
materia de Derechos Humanos;

V) Reconociendo la importancia de la accesibili-
dad al entorno fisico, social, econdmico y cultural, a
la salud y la educacion y a la informacion y las co-
municaciones, para que las personas con discapaci-
dad puedan gozar plenamente de todos los Derechos
Humanos y las libertades fundamentales;

w) Conscientes de que las personas, que tienen
obligaciones respecto a otras personas y a la comu-
nidad a la que pertenecen, tienen la responsabilidad
de procurar, por todos los medios, que se promuevan
y respeten los derechos reconocidos en la Carta In-
ternacional de Derechos Humanos;

x) Convencidos de que la familia es la unidad co-
lectiva natural y fundamental de la sociedad y tiene
derecho a recibir proteccion de esta y del Estado, y
de que las personas con discapacidad y sus familia-
res deben recibir la proteccion y la asistencia nece-
sarias para que las familias puedan contribuir a que
las personas con discapacidad gocen de sus derechos
plenamente y en igualdad de condiciones;

y) Convencidos de que una convencion interna-
cional amplia e integral para promover y proteger
los derechos y la dignidad de las personas con dis-
capacidad contribuira significativamente a paliar la
profunda desventaja social de las personas con dis-
capacidad y promovera su participacion, con igual-
dad de oportunidades, en los ambitos civil, politico,
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econdmico, social y cultural, tanto en los paises en
desarrollo como en los desarrollados.
Convienen en lo siguiente:
Articulo 1°
Proposito
El propésito de la presente Convencion es promo-
ver, proteger y asegurar el goce pleno y en condicio-
nes de igualdad de todos los Derechos Humanos y
libertades fundamentales por todas las personas con

discapacidad, y promover el respeto de su dignidad
inherente.

Las personas con discapacidad incluyen a aque-
llas que tengan deficiencias fisicas, mentales, inte-
lectuales o sensoriales a largo plazo que, al interac-
tuar con diversas barreras, puedan impedir su parti-
cipacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad
de condiciones con las demas.

Articulo 2°
Definiciones

A los fines de la presente Convencion:

La ;comunicacion? incluird los lenguajes, la vi-
sualizacion de textos, el Braille, la comunicacion
tactil, los macrotipos, los dispositivos multimedia
de facil acceso, asi como el lenguaje escrito, 1os sis-
temas auditivos, el lenguaje sencillo, los medios de
voz digitalizada y otros modos, medios y formatos
aumentativos o alternativos de comunicacion, inclui-
da la tecnologia de la informacion y las comunica-
ciones de facil acceso;

Por ;lenguaje? se entendera tanto el lenguaje oral
como la lengua de sefias y otras formas de comuni-
cacion no verbal;

Por ;discriminacion por motivos de discapaci-
dad? se entendera cualquier distincion, exclusion o
restriccion por motivos de discapacidad que tenga
el propdsito o el efecto de obstaculizar o dejar sin
efecto el reconocimiento, goce o ejercicio, en igual-
dad de condiciones, de todos los Derechos Humanos
y libertades fundamentales en los ambitos politico,
economico, social, cultural, civil o de otro tipo. In-
cluye todas las formas de discriminacion, entre ellas,
la denegacion de ajustes razonables;

Por ;ajustes razonables? se entenderan las mo-
dificaciones y adaptaciones necesarias y adecuadas
que no impongan una carga desproporcionada o in-
debida, cuando se requieran en un caso particular,
para garantizar a las personas con discapacidad el
goce o ejercicio, en igualdad de condiciones con las
demas, de todos los Derechos Humanos y libertades
fundamentales;

Por ;disefio universal? se entendera el disefio de
productos, entornos, programas y servicios que pue-
dan utilizar todas las personas, en la mayor medida
posible, sin necesidad de adaptacion ni diseflo espe-
cializado. El ;disefio universal? no excluira las ayu-
das técnicas para grupos particulares de personas con
discapacidad, cuando se necesiten.

Articulo 3°
Principios generales
Los principios de la presente Convencion seran:

a) El respeto de la dignidad inherente, la autono-
mia individual, incluida la libertad de tomar las pro-
pias decisiones, y la independencia de las personas;

b) La no discriminacion;

¢) La participacion e inclusion plenas y efectivas
en la sociedad;

d) El respeto por la diferencia y la aceptacion de
las personas con discapacidad como parte de la di-
versidad y la condicion humanas;

e) La igualdad de oportunidades;
f) La accesibilidad;
g) La igualdad entre el hombre y la mujer;

h) El respeto a la evolucion de las facultades de
los nifios y las nifias con discapacidad y de su dere-
cho a preservar su identidad.

Articulo 4°
Obligaciones generales

1. Los Estados Partes se comprometen a asegurar
y promover el pleno ejercicio de todos los Derechos
Humanos y las libertades fundamentales de las per-
sonas con discapacidad sin discriminacion alguna
por motivos de discapacidad. A tal fin, los Estados
Partes se comprometen a:

a) Adoptar todas las medidas legislativas, admi-
nistrativas y de otra indole que sean pertinentes para
hacer efectivos los derechos reconocidos en la pre-
sente Convencion;

b) Tomar todas las medidas pertinentes, incluidas
medidas legislativas, para modificar o derogar leyes,
reglamentos, costumbres y practicas existentes que
constituyan discriminacién contra las personas con
discapacidad;

c¢) Tener en cuenta, en todas las politicas y todos
los programas, la proteccion y promocion de los De-
rechos Humanos de las personas con discapacidad;

d) Abstenerse de actos o practicas que sean in-
compatibles con la presente Convencion y velar por
que las autoridades e instituciones publicas actuen
conforme a lo dispuesto en ella;

e) Tomar todas las medidas pertinentes para que
ninguna persona, organizaciéon o empresa privada
discrimine por motivos de discapacidad,

f) Emprender o promover la investigacion y el de-
sarrollo de bienes, servicios, equipo ¢ instalaciones
de diseflo universal, con arreglo a la definicion del
articulo 2° de la presente Convencion, que requieran
la menor adaptacion posible y el menor costo para
satisfacer las necesidades especificas de las personas
con discapacidad, promover su disponibilidad y uso,
y promover el disefio universal en la elaboracion de
normas y directrices;

g) Emprender o promover la investigacion y el
desarrollo, y promover la disponibilidad y el uso
de nuevas tecnologias, incluidas las tecnologias de
la informacion y las comunicaciones, ayudas para
la movilidad, dispositivos técnicos y tecnologias de
apoyo adecuadas para las personas con discapacidad,
dando prioridad a las de precio asequible;

h) Proporcionar informacion que sea accesible
para las personas con discapacidad sobre ayudas a
la movilidad, dispositivos técnicos y tecnologias de
apoyo, incluidas nuevas tecnologias, asi como otras
formas de asistencia y servicios e instalaciones de
apoyo;

i) Promover la formacion de los profesionales y el
personal que trabajan con personas con discapacidad
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respecto de los derechos reconocidos en la presente
Convencion, a fin de prestar mejor la asistencia y los
servicios garantizados por esos derechos.

2. Con respecto a los derechos econdmicos, socia-
les y culturales, los Estados Partes se comprometen
a adoptar medidas hasta el maximo de sus recursos
disponibles y, cuando sea necesario, en el marco de
la cooperacion internacional, para lograr, de manera
progresiva, el pleno ejercicio de estos derechos, sin
perjuicio de las obligaciones previstas en la presente
Convencion que sean aplicables de inmediato en vir-
tud del derecho internacional.

3. En la elaboracion y aplicacion de legislacion y
politicas para hacer efectiva la presente Convencion,
y en otros procesos de adopcion de decisiones sobre
cuestiones relacionadas con las personas con disca-
pacidad, los Estados Partes celebraran consultas es-
trechas y colaboraran activamente con las personas
con discapacidad, incluidos los nifios y las nifias con
discapacidad, a través de las organizaciones que las
representan.

4. Nada de lo dispuesto en la presente Conven-
cion afectard a las disposiciones que puedan facili-
tar, en mayor medida, el ejercicio de los derechos de
las personas con discapacidad y que puedan figurar
en la legislacion de un Estado Parte o en el derecho
internacional en vigor en dicho Estado. No se res-
tringiran ni derogaran ninguno de los Derechos Hu-
manos y las libertades fundamentales reconocidos o
existentes en los Estados Partes en la presente Con-
vencion de conformidad con la ley, las convenciones
y los convenios, los reglamentos o la costumbre con
el pretexto de que en la presente Convencion no se
reconocen esos derechos o libertades o se reconocen
en menor medida.

5. Las disposiciones de la presente Convencion se
aplicaran a todas las partes de los Estados federales
sin limitaciones ni excepciones.

Articulo 5°
Igualdad y no discriminacion

1. Los Estados Partes reconocen que todas las
personas son iguales ante la ley y en virtud de ella 'y
que tienen derecho a igual proteccion legal y a bene-
ficiarse de la ley en igual medida sin discriminacion
alguna.

2. Los Estados Partes prohibiran toda discrimina-
cién por motivos de discapacidad y garantizardn a
todas las personas con discapacidad proteccion legal
igual y efectiva contra la discriminacién por cual-
quier motivo.

3. A fin de promover la igualdad y eliminar la dis-
criminacion, los Estados Partes adoptaran todas las
medidas pertinentes para asegurar la realizacion de
ajustes razonables.

4. No se consideraran discriminatorias, en virtud
de la presente Convencion, las medidas especificas
que sean necesarias para acelerar o lograr la igualdad
de hecho de las personas con discapacidad.

Articulo 6°
Mujeres con discapacidad

1. Los Estados Partes reconocen que las mujeres
y nifias con discapacidad estan sujetas a multiples
formas de discriminacién y, a ese respecto, adopta-
ran medidas para asegurar que puedan disfrutar ple-

namente y en igualdad de condiciones de todos los
Derechos Humanos y libertades fundamentales.

2. Los Estados Partes tomaran todas las medidas
pertinentes para asegurar el pleno desarrollo, adelan-
to y potenciacion de la mujer, con el proposito de
garantizarle el ejercicio y goce de los Derechos Hu-
manos y las libertades fundamentales establecidos
en la presente Convencion.

Articulo 7°
Nifios y nifias con discapacidad

1. Los Estados Partes tomaran todas las medidas
necesarias para asegurar que todos los nifios y las
nifias con discapacidad gocen plenamente de todos
los Derechos Humanos y libertades fundamentales
en igualdad de condiciones con los demas nifios y
nifias.

2. En todas las actividades relacionadas con los
nifios y las nifias con discapacidad, una considera-
cién primordial sera la proteccion del interés supe-
rior del nifio.

3. Los Estados Partes garantizaran que los nifios y
las nifias con discapacidad tengan derecho a expresar
su opinion libremente sobre todas las cuestiones que
les afecten, opinidn que recibira la debida considera-
cién teniendo en cuenta su edad y madurez, en igual-
dad de condiciones con los demas nifios y nifias, y a
recibir asistencia apropiada con arreglo a su discapa-
cidad y edad para poder ejercer ese derecho.

Articulo 8°
Toma de conciencia

1. Los Estados Partes se comprometen a adoptar
medidas inmediatas, efectivas y pertinentes para:

a) Sensibilizar a la sociedad, incluso a nivel fami-
liar, para que tome mayor conciencia respecto de las
personas con discapacidad y fomentar el respeto de
los derechos y la dignidad de estas personas;

b) Luchar contra los estereotipos, los prejuicios
y las practicas nocivas respecto de las personas con
discapacidad, incluidos los que se basan en el género
o la edad, en todos los ambitos de la vida;

¢) Promover la toma de conciencia respecto de
las capacidades y aportaciones de las personas con
discapacidad.

2. Las medidas a este fin incluyen:

a) Poner en marcha y mantener campaiias efecti-
vas de sensibilizacion publica destinadas a:

i) Fomentar actitudes receptivas respecto de los
derechos de las personas con discapacidad;

ii) Promover percepciones positivas y una mayor
conciencia social respecto de las personas con disca-
pacidad;

iii) Promover el reconocimiento de las capacida-
des, los méritos y las habilidades de las personas con
discapacidad y de sus aportaciones en relacion con el
lugar de trabajo y el mercado laboral;

b) Fomentar en todos los niveles del sistema edu-
cativo, incluso entre todos los nifios y las nifias desde
una edad temprana, una actitud de respeto de los de-
rechos de las personas con discapacidad;

¢)< span lang=ES-TRAD style="font-size:11.0pt;
line-height: 120%;font-family:Helvetica;color:black;
mso-ansi-language:ES-TRAD’> Alentar a todos los
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o6rganos de los medios de comunicacion a que difun-
dan una imagen de las personas con discapacidad
que sea compatible con el proposito de la presente
Convencion;

d) Promover programas de formacion sobre sen-
sibilizacién que tengan en cuenta a las personas con
discapacidad y los derechos de estas personas.

Articulo 9°
Accesibilidad

1. A fin de que las personas con discapacidad pue-
dan vivir en forma independiente y participar plena-
mente en todos los aspectos de la vida, los Estados
Partes adoptaran medidas pertinentes para asegurar
el acceso de las personas con discapacidad, en igual-
dad de condiciones con las demas, al entorno fisico,
el transporte, la informacion y las comunicaciones,
incluidos los sistemas y las tecnologias de la infor-
macion y las comunicaciones, y a otros servicios e
instalaciones abiertos al publico o de uso publico,
tanto en zonas urbanas como rurales. Estas medidas,
que incluiran la identificacion y eliminacion de obs-
taculos y barreras de acceso, se aplicaran, entre otras
cosas, a:

a) Los edificios, las vias publicas, el transporte y
otras instalaciones exteriores ¢ interiores como es-
cuelas, viviendas, instalaciones médicas y lugares de
trabajo;

b) Los servicios de informacion, comunicaciones
y de otro tipo, incluidos los servicios electronicos y
de emergencia.

2. Los Estados Partes también adoptaran las me-
didas pertinentes para:

a) Desarrollar, promulgar y supervisar la aplica-
cién de normas minimas y directrices sobre la acce-
sibilidad de las instalaciones y los servicios abiertos
al publico o de uso publico;

b) Asegurar que las entidades privadas que pro-
porcionan instalaciones y servicios abiertos al pu-
blico o de uso publico tengan en cuenta todos los
aspectos de su accesibilidad para las personas con
discapacidad;

¢) Ofrecer formacion a todas las personas invo-
lucradas en los problemas de accesibilidad a que se
enfrentan las personas con discapacidad,;

d) Dotar a los edificios y otras instalaciones abier-
tas al publico de sefializacién en Braille y en forma-
tos de facil lectura y comprension;

e) Ofrecer formas de asistencia humana o animal
e intermediarios, incluidos guias, lectores e intérpre-
tes profesionales de la lengua de sefias, para facilitar
el acceso a edificios y otras instalaciones abiertas al
publico;

f) Promover otras formas adecuadas de asistencia
y apoyo a las personas con discapacidad para asegu-
rar su acceso a la informacion;

g) Promover el acceso de las personas con dis-

capacidad a los nuevos sistemas y tecnologias de la
informacion y las comunicaciones, incluida Internet;

h) Promover el disefio, el desarrollo, la produc-
cién y la distribucion de sistemas y tecnologias de la
informacion y las comunicaciones accesibles en una
etapa temprana, a fin de que estos sistemas y tecno-
logias sean accesibles al menor costo.

Articulo 10
Derecho a la vida

Los Estados Partes reafirman el derecho inheren-
te a la vida de todos los seres humanos y adoptaran
todas las medidas necesarias para garantizar el goce
efectivo de ese derecho por las personas con disca-
pacidad en igualdad de condiciones con las demas.

Articulo 11
Situaciones de riesgo y emergencias humanitarias

Los Estados Partes adoptaran, en virtud de las
responsabilidades que les corresponden con arreglo
al derecho internacional, y en concreto el derecho
internacional humanitario y el derecho internacional
de los Derechos Humanos, todas las medidas nece-
sarias para garantizar la seguridad y la proteccion de
las personas con discapacidad en situaciones de ries-
€0, incluidas situaciones de conflicto armado, emer-
gencias humanitarias y desastres naturales.

Articulo 12
Igual reconocimiento como persona ante la ley

1. Los Estados Partes reafirman que las personas
con discapacidad tienen derecho en todas partes al
reconocimiento de su personalidad juridica.

2. Los Estados Partes reconoceran que las perso-
nas con discapacidad tienen capacidad juridica en
igualdad de condiciones con las demds en todos los
aspectos de la vida.

3. Los Estados Partes adoptaran las medidas per-
tinentes para proporcionar acceso a las personas con
discapacidad al apoyo que puedan necesitar en el
ejercicio de su capacidad juridica.

4. Los Estados Partes aseguraran que en todas las
medidas relativas al ejercicio de la capacidad juridica
se proporcionen salvaguardias adecuadas y efectivas
para impedir los abusos de conformidad con el dere-
cho internacional en materia de Derechos Humanos.
Esas salvaguardias asegurardn que las medidas rela-
tivas al ejercicio de la capacidad juridica respeten los
derechos, la voluntad y las preferencias de la perso-
na, que no haya conflicto de intereses ni influencia
indebida, que sean proporcionales y adaptadas a las
circunstancias de la persona, que se apliquen en el
plazo mas corto posible y que estén sujetas a exa-
menes periodicos por parte de una autoridad o un 6r-
gano judicial competente, independiente ¢ imparcial.
Las salvaguardias seran proporcionales al grado en
que dichas medidas afecten a los derechos e intereses
de las personas.

5. Sin perjuicio de lo dispuesto en el presente ar-
ticulo, los Estados Partes tomaran todas las medidas
que sean pertinentes y efectivas para garantizar el
derecho de las personas con discapacidad, en igual-
dad de condiciones con las demas, a ser propietarias
y heredar bienes, controlar sus propios asuntos eco-
ndmicos y tener acceso en igualdad de condiciones a
prestamos bancarios, hipotecas y otras modalidades
de crédito financiero, y velaran por que las personas
con discapacidad no sean privadas de sus bienes de
manera arbitraria.

Articulo 13
Acceso a la justicia

1. Los Estados Partes aseguraran que las personas
con discapacidad tengan acceso a la justicia en igual-



Pagina 12

Viernes 8 de mayo de 2009

GACETA DEL CONGRESO 290

dad de condiciones con las demas, incluso mediante
ajustes de procedimiento y adecuados a la edad, para
facilitar el desempefio de las funciones efectivas de
esas personas como participantes directos e indirec-
tos, incluida la declaracion como testigos, en todos
los procedimientos judiciales, con inclusion de la
etapa de investigacion y otras etapas preliminares.

2. A fin de asegurar que las personas con discapa-
cidad tengan acceso efectivo a la justicia, los Estados
Partes promoveran la capacitacion adecuada de los
que trabajan en la administracion de justicia, inclui-
do el personal policial y penitenciario.

Articulo 14
Libertad y seguridad de la persona

1. Los Estados Partes aseguraran que las personas
con discapacidad, en igualdad de condiciones con las
demas:

a) Disfruten del derecho a la libertad y seguridad
de la persona;

b) No se vean privadas de su libertad ilegal o ar-
bitrariamente y que cualquier privacion de libertad
sea de conformidad con la ley, y que la existencia de
una discapacidad no justifique en ninglin caso una
privacion de la libertad.

2. Los Estados Partes aseguraran que las personas
con discapacidad que se vean privadas de su liber-
tad en razén de un proceso tengan, en igualdad de
condiciones con las demas, derecho a garantias de
conformidad con el derecho internacional de los De-
rechos Humanos y a ser tratadas de conformidad con
los objetivos y principios de la presente Convencion,
incluida la realizacion de ajustes razonables.

Articulo 15

Proteccion contra la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes

1. Ninguna persona sera sometida a tortura u otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes. En
particular, nadie sera sometido a experimentos médi-
cos o cientificos sin su libre consentimiento.

2. Los Estados Partes tomaran todas las medidas
de caracter legislativo, administrativo, judicial o de
otra indole que sean efectivas para evitar que las per-
sonas con discapacidad, en igualdad de condiciones
con las demas, sean sometidas a torturas u otros tra-
tos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

Articulo 16

Proteccion contra la explotacion,
la violencia y el abuso

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medi-
das de caracter legislativo, administrativo, social,
educativo y de otra indole que sean pertinentes para
proteger a las personas con discapacidad, tanto en
el seno del hogar como fuera de él, contra todas las
formas de explotacion, violencia y abuso, incluidos
los aspectos relacionados con el género.

2. Los Estados Partes también adoptaran todas las
medidas pertinentes para impedir cualquier forma
de explotacidn, violencia y abuso asegurando, entre
otras cosas, que existan formas adecuadas de asisten-
cia y apoyo que tengan en cuenta el género y la edad
para las personas con discapacidad y sus familiares
y cuidadores, incluso proporcionando informacion y
educacion sobre la manera de prevenir, reconocer y

denunciar los casos de explotacion, violencia y abu-
so. Los Estados Partes aseguraran que los servicios
de proteccion tengan en cuenta la edad, el género y
la discapacidad.

3. A fin de impedir que se produzcan casos de
explotacion, violencia y abuso, los Estados Partes
aseguraran que todos los servicios y programas di-
seflados para servir a las personas con discapacidad
sean supervisados efectivamente por autoridades in-
dependientes.

4. Los Estados Partes tomaran todas las medidas
pertinentes para promover la recuperacion fisica,
cognitiva y psicoldgica, la rehabilitacion y la reinte-
gracion social de las personas con discapacidad que
sean victimas de cualquier forma de explotacion,
violencia o abuso, incluso mediante la prestacion
de servicios de proteccion. Dicha recuperacion e
integracion tendran lugar en un entorno que sea fa-
vorable para la salud, el bienestar, la autoestima, la
dignidad y la autonomia de la persona y que tenga
en cuenta las necesidades especificas del género y
la edad.

5. Los Estados Partes adoptaran legislacion y po-
liticas efectivas, incluidas legislacion y politicas cen-
tradas en la mujer y en la infancia, para asegurar que
los casos de explotacion, violencia y abuso contra
personas con discapacidad sean detectados, investi-
gados y, en su caso, juzgados.

Articulo 17
Proteccion de la integridad personal

Toda persona con discapacidad tiene derecho a
que se respete su integridad fisica y mental en igual-
dad de condiciones con las demas.

Articulo 18
Libertad de desplazamiento y nacionalidad

1. Los Estados Partes reconoceran el derecho de
las personas con discapacidad a la libertad de des-
plazamiento, a la libertad para elegir su residencia y
a una nacionalidad, en igualdad de condiciones con
las demas, incluso asegurando que las personas con
discapacidad:

a) Tengan derecho a adquirir y cambiar una na-
cionalidad y a no ser privadas de la suya de manera
arbitraria o por motivos de discapacidad,

b) No sean privadas, por motivos de discapaci-
dad, de su capacidad para obtener, poseer y utilizar
documentacion relativa a su nacionalidad u otra do-
cumentacion de identificacion, o para utilizar pro-
cedimientos pertinentes, como el procedimiento de
inmigracion, que puedan ser necesarios para facili-
tar el ejercicio del derecho a la libertad de desplaza-
miento;

c) Tengan libertad para salir de cualquier pais, in-
cluido el propio;

d) No se vean privadas, arbitrariamente o por
motivos de discapacidad, del derecho a entrar en su
propio pais.

2. Los niflos y las nifias con discapacidad seran
inscritos inmediatamente después de su nacimiento
y tendran desde el nacimiento derecho a un nombre,
a adquirir una nacionalidad y, en la medida de lo
posible, a conocer a sus padres y ser atendidos por
ellos.
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Articulo 19

Derecho a vivir de forma independiente
y a ser incluido en la comunidad

Los Estados Partes en la presente Convencion re-
conocen el derecho en igualdad de condiciones de
todas las personas con discapacidad a vivir en la co-
munidad, con opciones iguales a las de las demas, y
adoptaran medidas efectivas y pertinentes para faci-
litar el pleno goce de este derecho por las personas
con discapacidad y su plena inclusion y participacion
en la comunidad, asegurando en especial que:

a) Las personas con discapacidad tengan la opor-
tunidad de elegir su lugar de residencia y donde y
con quién vivir, en igualdad de condiciones con las
demas, y no se vean obligadas a vivir con arreglo a
un sistema de vida especifico;

b) Las personas con discapacidad tengan acceso a
una variedad de servicios de asistencia domiciliaria,
residencial y otros servicios de apoyo de la comuni-
dad, incluida la asistencia personal que sea necesaria
para facilitar su existencia y su inclusion en la co-
munidad y para evitar su aislamiento o separacion
de esta;

¢) Las instalaciones y los servicios comunitarios
para la poblacién en general estén a disposicion, en
igualdad de condiciones, de las personas con disca-
pacidad y tengan en cuenta sus necesidades.

Articulo 20
Movilidad personal

Los Estados Partes adoptaran medidas efectivas
para asegurar que las personas con discapacidad go-
cen de movilidad personal con la mayor independen-
cia posible, entre ellas:

a) Facilitar la movilidad personal de las personas
con discapacidad en la forma y en el momento que
deseen a un costo asequible;

b) Facilitar el acceso de las personas con discapa-
cidad a formas de asistencia humana o animal e in-
termediarios, tecnologias de apoyo, dispositivos téc-
nicos y ayudas para la movilidad de calidad, incluso
poniéndolos a su disposicion a un costo asequible;

¢) Ofrecer a las personas con discapacidad y al
personal especializado que trabaje con estas perso-
nas capacitacion en habilidades relacionadas con la
movilidad;

d) Alentar a las entidades que fabrican ayudas
para la movilidad, dispositivos y tecnologias de apo-
yo a que tengan en cuenta todos los aspectos de la
movilidad de las personas con discapacidad.

Articulo 21
Libertad de expresion y de opinion
y acceso a la informacion

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas
pertinentes para que las personas con discapacidad
puedan ejercer el derecho a la libertad de expresion
y opinidn, incluida la libertad de recabar, recibir y
facilitar informacion e ideas en igualdad de condi-
ciones con las demds y mediante cualquier forma de
comunicacion que elijan con arreglo a la definicion
del articulo 2° de la presente Convencion, entre ellas:

a) Facilitar a las personas con discapacidad in-
formacidn dirigida al ptblico en general, de manera
oportuna y sin costo adicional, en formatos accesi-

bles y con las tecnologias adecuadas a los diferentes
tipos de discapacidad;

b) Aceptar y facilitar la utilizacién de la lengua
de seiias, el Braille, los modos, medios, y formatos
aumentativos y alternativos de comunicacion y todos
los demas modos, medios y formatos de comunica-
cion accesibles que elijan las personas con discapa-
cidad en sus relaciones oficiales;

c¢) Alentar a las entidades privadas que presten
servicios al publico en general, incluso mediante In-
ternet, a que proporcionen informacion y servicios
en formatos que las personas con discapacidad pue-
dan utilizar y a los que tengan acceso;

d) Alentar a los medios de comunicacion, inclui-
dos los que suministran informacion a través de In-
ternet, a que hagan que sus servicios sean accesibles
para las personas con discapacidad;

e) Reconocer y promover la utilizacion de len-
guas de sefias.

Articulo 22
Respeto de la privacidad

1. Ninguna persona con discapacidad, indepen-
dientemente de cudl sea su lugar de residencia o su
modalidad de convivencia, sera objeto de injerencias
arbitrarias o ilegales en su vida privada, familia, ho-
gar, correspondencia o cualquier otro tipo de comu-
nicacion, o de agresiones ilicitas contra su honor y su
reputacion. Las personas con discapacidad tendran
derecho a ser protegidas por la ley frente a dichas
injerencias o agresiones.

2. Los Estados Partes protegeran la privacidad de
la informacion personal y relativa a la salud y a la
rehabilitacion de las personas con discapacidad en
igualdad de condiciones con las demas.

Articulo 23
Respeto del hogar y de la familia

1. Los Estados Partes tomaran medidas efectivas
y pertinentes para poner fin a la discriminacion con-
tra las personas con discapacidad en todas las cues-
tiones relacionadas con el matrimonio, la familia, la
paternidad y las relaciones personales, y lograr que
las personas con discapacidad estén en igualdad de
condiciones con las demas, a fin de asegurar que:

a) Se reconozca el derecho de todas las personas
con discapacidad en edad de contraer matrimonio, a
casarse y fundar una familia sobre la base del con-
sentimiento libre y pleno de los futuros conyuges;

b) Se respete el derecho de las personas con dis-
capacidad a decidir libremente y de manera respon-
sable el numero de hijos que quieren tener y el tiem-
po que debe transcurrir entre un nacimiento y otro,
y a tener acceso a informacion, educacion sobre re-
produccion y planificacion familiar apropiados para
su edad, y se ofrezcan los medios necesarios que les
permitan ejercer esos derechos;

¢) Las personas con discapacidad, incluidos los
nifios y las nifias, mantengan su fertilidad, en igual-
dad de condiciones con las demas.

2. Los Estados Partes garantizaran los derechos
y obligaciones de las personas con discapacidad en
lo que respecta a la custodia, la tutela, la guarda, la
adopcidén de nifios o instituciones similares, cuando
esos conceptos se recojan en la legislacion nacional;
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en todos los casos se velara al maximo por el inte-
rés superior del niflo. Los Estados Partes prestaran
la asistencia apropiada a las personas con discapaci-
dad para el desempefio de sus responsabilidades en
la crianza de los hijos.

3. Los Estados Partes aseguraran que los nifios y
las nifias con discapacidad tengan los mismos dere-
chos con respecto a la vida en familia. Para hacer
efectivos estos derechos, y a fin de prevenir la ocul-
tacion, el abandono, la negligencia y la segregacion
de los nifios y las nifias con discapacidad, los Estados
Partes velaran por que se proporcione con anticipa-
cion informacion, servicios y apoyo generales a los
menores con discapacidad y a sus familias.

4. Los Estados Partes aseguraran que los nifios y
las nifias no sean separados de sus padres contra su
voluntad, salvo cuando las autoridades competentes,
con sujecion a un examen judicial, determinen, de
conformidad con la ley y los procedimientos apli-
cables, que esa separacion es necesaria en el interés
superior del nifio. En ningin caso se separard a un
menor de sus padres en razén de una discapacidad
del menor, de ambos padres o de uno de ellos.

5. Los Estados Partes haran todo lo posible, cuan-
do la familia inmediata no pueda cuidar de un nifio
con discapacidad, por proporcionar atencion alterna-
tiva dentro de la familia extensa y, de no ser esto po-
sible, dentro de la comunidad en un entorno familiar.

Articulo 24
Educacion

1. Los Estados Partes reconocen el derecho de las
personas con discapacidad a la educacion. Con mi-
ras a hacer efectivo este derecho sin discriminacion
y sobre la base de la igualdad de oportunidades, los
Estados Partes aseguraran un sistema de educacion
inclusivo a todos los niveles asi como la ensefianza a
lo largo de la vida, con miras a:

a) Desarrollar plenamente el potencial humano y
el sentido de la dignidad y la autoestima y reforzar
el respeto por los Derechos Humanos, las libertades
fundamentales y la diversidad humana;

b) Desarrollar al maximo la personalidad, los ta-
lentos y la creatividad de las personas con discapaci-
dad, asi como sus aptitudes mentales y fisicas;

¢) Hacer posible que las personas con discapaci-
dad participen de manera efectiva en una sociedad
libre.

2. Al hacer efectivo este derecho, los Estados Par-
tes aseguraran que:

a) Las personas con discapacidad no queden ex-
cluidas del sistema general de educacion por moti-
vos de discapacidad, y que los nifios y las nifias con
discapacidad no queden excluidos de la ensefianza
primaria gratuita y obligatoria ni de la ensefianza se-
cundaria por motivos de discapacidad;

b) Las personas con discapacidad puedan acceder
a una educacion primaria y secundaria inclusiva, de
calidad y gratuita, en igualdad de condiciones con
las demas, en la comunidad en que vivan;

¢) Se hagan ajustes razonables en funcion de las
necesidades individuales;

d) Se preste el apoyo necesario a las personas
con discapacidad, en el marco del sistema general de
educacion, para facilitar su formacion efectiva;

e) Se faciliten medidas de apoyo personalizadas
y efectivas en entornos que fomenten al maximo el
desarrollo académico y social, de conformidad con
el objetivo de la plena inclusion.

3. Los Estados Partes brindaran a las personas con
discapacidad la posibilidad de aprender habilidades
para la vida y desarrollo social, a fin de propiciar su
participacion plena y en igualdad de condiciones en
la educacion y como miembros de la comunidad. A
este fin, los Estados Partes adoptaran las medidas
pertinentes, entre ellas:

a) Facilitar el aprendizaje del Braille, la escritura
alternativa, otros modos, medios y formatos de co-
municacion aumentativos o alternativos y habilida-
des de orientacion y de movilidad, asi como la tuto-
ria y el apoyo entre pares;

b) Facilitar el aprendizaje de la lengua de sefias y
la promocion de la identidad lingiistica de las perso-
nas sordas;

¢) Asegurar que la educacion de las personas, y
en particular los nifios y las nifias ciegos, sordos o
sordociegos se imparta en los lenguajes y los mo-
dos y medios de comunicacion mas apropiados para
cada persona y en entornos que permitan alcanzar su
maximo desarrollo académico y social.

4. A fin de contribuir a hacer efectivo este dere-
cho, los Estados Partes adoptaran las medidas perti-
nentes para emplear a maestros, incluidos maestros
con discapacidad, que estén cualificados en lengua
de sefias o Braille y para formar a profesionales y
personal que trabajen en todos los niveles educati-
vos. Esa formacion incluira la toma de conciencia
sobre la discapacidad y el uso de modos, medios y
formatos de comunicacién aumentativos y alterna-
tivos apropiados, y de técnicas y materiales educa-
tivos para apoyar a las personas con discapacidad.

5. Los Estados Partes aseguraran que las personas
con discapacidad tengan acceso general a la educa-
cién superior, la formacion profesional, la educacion
para adultos y el aprendizaje durante toda la vida sin
discriminacion y en igualdad de condiciones con las
demas. A tal fin, los Estados Partes aseguraran que
se realicen ajustes razonables para las personas con
discapacidad.

Articulo 25
Salud

Los Estados Partes reconocen que las personas
con discapacidad tienen derecho a gozar del mas alto
nivel posible de salud sin discriminacion por moti-
vos de discapacidad. Los Estados Partes adoptaran
las medidas pertinentes para asegurar el acceso de
las personas con discapacidad a servicios de salud
que tengan en cuenta las cuestiones de género, in-
cluida la rehabilitacion relacionada con la salud. En
particular, los Estados Partes:

a) Proporcionaran a las personas con discapaci-
dad programas y atencion de la salud gratuitos o a
precios asequibles de la misma variedad y calidad
que a las demas personas, incluso en el ambito de la
salud sexual y reproductiva, y programas de salud
publica dirigidos a la poblacion;
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b) Proporcionaran los servicios de salud que nece-
siten las personas con discapacidad especificamente
como consecuencia de su discapacidad, incluidas la
pronta deteccion e intervencion, cuando proceda, y
servicios destinados a prevenir y reducir al maximo
la aparicion de nuevas discapacidades, incluidos los
nifios y las nifias y las personas mayores;

¢) Proporcionaran esos servicios lo mas cerca po-
sible de las comunidades de las personas con disca-
pacidad, incluso en las zonas rurales;

d) Exigiran a los profesionales de la salud que
presten a las personas con discapacidad atencion de
la misma calidad que a las demas personas sobre la
base de un consentimiento libre e informado, entre
otras formas mediante la sensibilizacion respecto de
los Derechos Humanos, la dignidad, la autonomia y
las necesidades de las personas con discapacidad a
través de la capacitacion y la promulgacion de nor-
mas €ticas para la atencion de la salud en los ambitos
publico y privado;

e) Prohibiran la discriminacion contra las perso-
nas con discapacidad en la prestacion de seguros de
salud y de vida cuando estos estén permitidos en la
legislacion nacional, y velaran por que esos seguros
se presten de manera justa y razonable;

f) Impediran que se nieguen, de manera discrimi-
natoria, servicios de salud o de atencion de la salud
o alimentos solidos o liquidos por motivos de disca-
pacidad.

Articulo 26
Habilitacion y rehabilitacion

1. Los Estados Partes adoptaran medidas efectivas
y pertinentes, incluso mediante el apoyo de personas
que se hallen en las mismas circunstancias, para que
las personas con discapacidad puedan lograr y man-
tener la maxima independencia, capacidad fisica,
mental, social y vocacional, y la inclusion y partici-
pacion plena en todos los aspectos de la vida. A tal
fin, los Estados Partes organizaran, intensificaran y
ampliardn servicios y programas generales de habi-
litacion y rehabilitacion, en particular en los ambitos
de 1la salud, el empleo, la educacion y los servicios
sociales, de forma que esos servicios y programas:

a) Comiencen en la etapa mas temprana posible y
se basen en una evaluacion multidisciplinaria de las
necesidades y capacidades de la persona;

b) Apoyen la participacion e inclusion en la co-
munidad y en todos los aspectos de la sociedad, sean
voluntarios y estén a disposicion de las personas con
discapacidad lo mas cerca posible de su propia co-
munidad, incluso en las zonas rurales.

2. Los Estados Partes promoveran el desarrollo de
formacidn inicial y continua para los profesionales y
el personal que trabajen en los servicios de habilita-
cién y rehabilitacion.

3. Los Estados Partes promoveran la disponibili-
dad, el conocimiento y el uso de tecnologias de apo-
yo y dispositivos destinados a las personas con dis-
capacidad, a efectos de habilitacion y rehabilitacion.

Articulo 27
Trabajo y empleo

1. Los Estados Partes reconocen el derecho de las
personas con discapacidad a trabajar, en igualdad de

condiciones con las demas; ello incluye el derecho a
tener la oportunidad de ganarse la vida mediante un
trabajo libremente elegido o aceptado en un mercado
y un entorno laborales que sean abiertos, inclusivos
y accesibles a las personas con discapacidad. Los Es-
tados Partes salvaguardaran y promoveran el ejerci-
cio del derecho al trabajo, incluso para las personas
que adquieran una discapacidad durante el empleo,
adoptando medidas pertinentes, incluida la promul-
gacion de legislacion, entre ellas:

a) Prohibir la discriminacién por motivos de dis-
capacidad con respecto a todas las cuestiones re-
lativas a cualquier forma de empleo, incluidas las
condiciones de seleccion, contratacion y empleo, la
continuidad en el empleo, la promocion profesional
y unas condiciones de trabajo seguras y saludables;

b) Proteger los derechos de las personas con disca-
pacidad, en igualdad de condiciones con las demas, a
condiciones de trabajo justas y favorables, y en parti-
cular a igualdad de oportunidades y de remuneracion
por trabajo de igual valor, a condiciones de trabajo
seguras y saludables, incluida la proteccion contra el
acoso, y a la reparacion por agravios sufridos;

¢) Asegurar que las personas con discapacidad
puedan ejercer sus derechos laborales y sindicales,
en igualdad de condiciones con las demds;

d) Permitir que las personas con discapacidad ten-
gan acceso efectivo a programas generales de orien-
tacion téenica y vocacional, servicios de colocacion
y formacién profesional y continua;

e) Alentar las oportunidades de empleo y la pro-
mocion profesional de las personas con discapacidad
en el mercado laboral, y apoyarlas para la biisqueda,
obtencion, mantenimiento del empleo y retorno al
mismo;

f) Promover oportunidades empresariales, de em-
pleo por cuenta propia, de constitucion de cooperati-
vas y de inicio de empresas propias;

g) Emplear a personas con discapacidad en el sec-
tor publico;

h) Promover el empleo de personas con discapa-
cidad en el sector privado mediante politicas y me-
didas pertinentes, que pueden incluir programas de
accion afirmativa, incentivos y otras medidas;

i) Velar por que se realicen ajustes razonables para
las personas con discapacidad en el lugar de trabajo;

) Promover la adquisicion por las personas con
discapacidad de experiencia laboral en el mercado
de trabajo abierto;

k) Promover programas de rehabilitacion voca-
cional y profesional, mantenimiento del empleo y
reincorporacion al trabajo dirigidos a personas con
discapacidad.

2. Los Estados Partes aseguraran que las personas
con discapacidad no sean sometidas a esclavitud ni
servidumbre y que estén protegidas, en igualdad de
condiciones con las demas, contra el trabajo forzoso
u obligatorio.

Articulo 28
Nivel de vida adecuado y proteccion social

1. Los Estados Partes reconocen el derecho de las
personas con discapacidad a un nivel de vida adecua-
do para ellas y sus familias, lo cual incluye alimen-
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tacion, vestido y vivienda adecuados, y a la mejora
continua de sus condiciones de vida, y adoptaran las
medidas pertinentes para salvaguardar y promover el
ejercicio de este derecho sin discriminacién por mo-
tivos de discapacidad.

2. Los Estados Partes reconocen el derecho de las
personas con discapacidad a la proteccion social y a
gozar de ese derecho sin discriminacién por motivos
de discapacidad, y adoptaran las medidas pertinentes
para proteger y promover el ejercicio de ese derecho,
entre ellas:

a) Asegurar el acceso en condiciones de igualdad
de las personas con discapacidad a servicios de agua
potable y su acceso a servicios, dispositivos y asis-
tencia de otra indole adecuados a precios asequibles
para atender las necesidades relacionadas con su dis-
capacidad;

b) Asegurar el acceso de las personas con disca-
pacidad, en particular las mujeres y nifias y las per-
sonas mayores con discapacidad, a programas de
proteccion social y estrategias de reduccion de la
pobreza;

¢) Asegurar el acceso de las personas con disca-
pacidad y de sus familias que vivan en situaciones de
pobreza a asistencia del Estado para sufragar gastos
relacionados con su discapacidad, incluidos capaci-
tacion, asesoramiento, asistencia financiera y servi-
cios de cuidados temporales adecuados;

d) Asegurar el acceso de las personas con disca-
pacidad a programas de vivienda publica;

e) Asegurar el acceso en igualdad de condiciones
de las personas con discapacidad a programas y be-
neficios de jubilacion.

Articulo 29
Participacion en la vida politica y publica

Los Estados Partes garantizaran a las personas
con discapacidad los derechos politicos y la posibili-
dad de gozar de ellos en igualdad de condiciones con
las demds y se comprometeran a:

a) Asegurar que las personas con discapacidad
puedan participar plena y efectivamente en la vida
politica y publica en igualdad de condiciones con las
demas, directamente o a través de representantes li-
bremente elegidos, incluidos el derecho y la posibi-
lidad de las personas con discapacidad a votar y ser
elegidas, entre otras formas mediante:

i) La garantia de que los procedimientos, instala-
ciones y materiales electorales sean adecuados, acce-
sibles y faciles de entender y utilizar;

ii) La proteccion del derecho de las personas con
discapacidad a emitir su voto en secreto en elec-
ciones y referéndum publicos sin intimidacién, y a
presentarse efectivamente como candidatas en las
elecciones, ejercer cargos y desempeiiar cualquier
funcion publica a todos lo s niveles de gobierno, fa-
cilitando el uso de nuevas tecnologias y tecnologias
de apoyo cuando proceda;

iii) La garantia de la libre expresion de la volun-
tad de las personas con discapacidad como electo-
res y a este fin, cuando sea necesario y a peticion
de ellas, permitir que una persona de su eleccion les
preste asistencia para votar;

b) Promover activamente un entorno en el que las
personas con discapacidad puedan participar plena y
efectivamente en la direccion de los asuntos publi-
cos, sin discriminacion y en igualdad de condiciones
con las demas, y fomentar su participacion en los
asuntos publicos y, entre otras cosas:

i) Su participacion en organizaciones y asocia-
ciones no gubernamentales relacionadas con la vida
publica y politica del pais, incluidas las actividades y
la administracion de los partidos politicos;

ii) La constitucion de organizaciones de personas
con discapacidad que representen a estas personas a
nivel internacional, nacional, regional y local, y su
incorporacién a dichas organizaciones.

Articulo 30

Participacion en la vida cultural, las actividades
recreativas, el esparcimiento y el deporte

1. Los Estados Partes reconocen el derecho de las
personas con discapacidad a participar, en igualdad
de condiciones con las demas, en la vida cultural y
adoptaran todas las medidas pertinentes para asegurar
que las personas con discapacidad:

a) Tengan acceso a material cultural en formatos
accesibles;

b) Tengan acceso a programas de television, peli-
culas, teatro y otras actividades culturales en forma-
tos accesibles;

¢) Tengan acceso a lugares en donde se ofrezcan
representaciones o servicios culturales tales como
teatros, museos, cines, bibliotecas y servicios turis-
ticos y, en la medida de lo posible, tengan acceso a
monumentos y lugares de importancia cultural na-
cional.

2. Los Estados Partes adoptaran las medidas per-
tinentes para que las personas con discapacidad pue-
dan desarrollar y utilizar su potencial creativo, artis-
tico e intelectual, no s6lo en su propio beneficio sino
también para el enriquecimiento de la sociedad.

3. Los Estados Partes tomaran todas las medidas
pertinentes, de conformidad con el derecho interna-
cional, a fin de asegurar que las leyes de proteccion
de los derechos de propiedad intelectual no consti-
tuyan una barrera excesiva o discriminatoria para el
acceso de las personas con discapacidad a materiales
culturales.

4. Las personas con discapacidad tendran dere-
cho, en igualdad de condiciones con las demas, al
reconocimiento y el apoyo de su identidad cultural y
lingiiistica especifica, incluidas la lengua de sefas y
la cultura de los sordos.

5. Afin de que las personas con discapacidad pue-
dan participar en igualdad de condiciones con las de-
mas en actividades recreativas, de esparcimiento y
deportivas, los Estados Partes adoptaran las medidas
pertinentes para:

a) Alentar y promover la participacion, en la ma-
yor medida posible, de las personas con discapaci-
dad en las actividades deportivas generales a todos
los niveles;

b) Asegurar que las personas con discapacidad
tengan la oportunidad de organizar y desarrollar acti-
vidades deportivas y recreativas especificas para di-
chas personas y de participar en dichas actividades y,
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a ese fin, alentar a que se les ofrezca, en igualdad de
condiciones con las demas, instruccion, formacion y
recursos adecuados;

¢) Asegurar que las personas con discapacidad
tengan acceso a instalaciones deportivas, recreativas
y turisticas;

d) Asegurar que los nifios y las nifias con disca-
pacidad tengan igual acceso con los demas nifios y
nifias a la participacion en actividades ludicas, re-
creativas, de esparcimiento y deportivas, incluidas
las que se realicen dentro del sistema escolar;

e) Asegurar que las personas con discapacidad
tengan acceso a los servicios de quienes participan
en la organizacion de actividades recreativas, turisti-
cas, de esparcimiento y deportivas.

Articulo 31
Recopilacion de datos y estadisticas

1. Los Estados Partes recopilaran informacion
adecuada, incluidos datos estadisticos y de investi-
gacion, que les permita formular y aplicar politicas,
a fin de dar efecto a la presente Convencion. En el
proceso de recopilacion y mantenimiento de esta in-
formacion se debera:

a) Respetar las garantias legales establecidas, in-
cluida la legislacion sobre proteccion de datos, a fin
de asegurar la confidencialidad y el respeto de la pri-
vacidad de las personas con discapacidad,

b) Cumplir las normas aceptadas internacional-
mente para proteger los Derechos Humanos y las
libertades fundamentales, asi como los principios
éticos en la recopilacion y el uso de estadisticas.

2. La informacion recopilada de conformidad con
el presente articulo se desglosara, en su caso, y se
utilizard como ayuda para evaluar el cumplimiento
por los Estados Partes de sus obligaciones conforme
a la presente Convencidn, asi como para identificar y
eliminar las barreras con que se enfrentan las perso-
nas con discapacidad en el gjercicio de sus derechos.

3. Los Estados Partes asumiran la responsabilidad
de difundir estas estadisticas y asegurar que sean ac-
cesibles para las personas con discapacidad y otras
personas.

Articulo 32
Cooperacion internacional

1. Los Estados Partes reconocen la importancia de
la cooperacion internacional y su promocion, en apo-
yo de los esfuerzos nacionales para hacer efectivos el
proposito y los objetivos de la presente Convencion,
y tomaran las medidas pertinentes y efectivas a este
respecto, entre los Estados y, cuando corresponda,
en asociacion con las organizaciones internacionales
y regionales pertinentes y la sociedad civil, en parti-
cular organizaciones de personas con discapacidad.
Entre esas medidas cabria incluir:

a) Velar por que la cooperacion internacional, in-
cluidos los programas de desarrollo internacionales,
sea inclusiva y accesible para las personas con dis-
capacidad;

b) Facilitar y apoyar el fomento de la capacidad,
incluso mediante el intercambio y la distribucion de
informacion, experiencias, programas de formacion
y practicas recomendadas;

¢) Facilitar la cooperacion en la investigacion y el
acceso a conocimientos cientificos y técnicos;

d) Proporcionar, segun corresponda, asistencia
apropiada, técnica y econdmica, incluso facilitando
el acceso a tecnologias accesibles y de asistencia y
compartiendo esas tecnologias, y mediante su trans-
ferencia.

2. Las disposiciones del presente articulo se apli-
caran sin perjuicio de las obligaciones que incumban
a cada Estado Parte en virtud de la presente Conven-
cion.

Articulo 33
Aplicacion y seguimiento nacionales

1. Los Estados Partes, de conformidad con su
sistema organizativo, designaran uno o mas organis-
mos gubernamentales encargados de las cuestiones
relativas a la aplicacion de la presente Convencion
y consideraran detenidamente la posibilidad de es-
tablecer o designar un mecanismo de coordinacion
para facilitar la adopcion de medidas al respecto en
diferentes sectores y a diferentes niveles.

2. Los Estados Partes, de conformidad con sus
sistemas juridicos y administrativos, mantendran, re-
forzaran, designaran o estableceran, a nivel nacional,
un marco, que constara de uno o varios mecanismos
independientes, para promover, proteger y supervi-
sar la aplicacion de la presente Convencion. Cuando
designen o establezcan esos mecanismos, los Esta-
dos Partes tendran en cuenta los principios relativos
a la condicion juridica y el funcionamiento de las
instituciones nacionales de proteccion y promocion
de los Derechos Humanos.

3. La sociedad civil, y en particular las personas
con discapacidad y las organizaciones que las repre-
sentan, estaran integradas y participaran plenamente
en todos los niveles del proceso de seguimiento.

Articulo 34

Comité sobre los derechos de las personas
con discapacidad

1. Se creara un Comité sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad (en adelante, ;el Comi-
té?) que desempenara las funciones que se enuncian
a continuacion.

2. El Comité constard, en el momento en que en-
tre en vigor la presente Convencion, de 12 expertos.
Cuando la Convencion obtenga otras 60 ratificacio-
nes o adhesiones, la composicion del Comité se in-
crementara en seis miembros mas, con lo que alcan-
zard un maximo de 18 miembros.

3. Los miembros del Comité desempefiaran sus
funciones a titulo personal y seran personas de gran
integridad moral y reconocida competencia y expe-
riencia en los temas a que se refiere la presente Con-
vencion. Se invita a los Estados Partes a que, cuando
designen a sus candidatos, tomen debidamente en
consideracion la disposicion que se enuncia en el pa-
rrafo 3° del articulo 4° de la presente Convencion.

4. Los miembros del Comité seran elegidos por
los Estados Partes, que tomaran en consideracion
una distribucidon geografica equitativa, la represen-
tacion de las diferentes formas de civilizacion y los
principales ordenamientos juridicos, una representa-
cion de género equilibrada y la participacion de ex-
pertos con discapacidad.
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5. Los miembros del Comité se elegiran mediante
voto secreto de una lista de personas designadas por
los Estados Partes de entre sus nacionales en reunio-
nes de la Conferencia de los Estados Partes. En estas
reuniones, en las que dos tercios de los Estados Par-
tes constituiran quorum, las personas elegidas para el
Comité seran las que obtengan el mayor numero de
votos y una mayoria absoluta de votos de los repre-
sentantes de los Estados Partes presentes y votantes.

6. La eleccion inicial se celebrara antes de que
transcurran seis meses a partir de la fecha de entrada
en vigor de la presente Convencion. Por lo menos
cuatro meses antes de la fecha de cada eleccion, el
Secretario General de las Naciones Unidas dirigi-
ra una carta a los Estados Partes invitandolos a que
presenten sus candidatos en un plazo de dos meses.
El Secretario General preparara después una lista en
la que figuraran, por orden alfabético, todas las per-
sonas asi propuestas, con indicacion de los Estados
Partes que las hayan propuesto, y la comunicara a los
Estados Partes en la presente Convencion.

7. Los miembros del Comité se elegiran por un
periodo de cuatro afios. Podran ser reelegidos si se
presenta de nuevo su candidatura. Sin embargo, el
mandato de seis de los miembros elegidos en la pri-
mera eleccion expirara al cabo de dos afios; inmedia-
tamente después de la primera eleccion, los nombres
de esos seis miembros seran sacados a suerte por el
presidente de la reunion a que se hace referencia en
el parrafo 5° del presente articulo.

8. La eleccion de los otros seis miembros del Co-
mité se hara con ocasion de las elecciones ordinarias,
de conformidad con las disposiciones pertinentes del
presente articulo.

9. Si un miembro del Comité fallece, renuncia o
declara que, por alguna otra causa, no puede seguir
desempefiando sus funciones, el Estado Parte que lo
propuso designara otro experto que posea las cua-
lificaciones y retina los requisitos previstos en las
disposiciones pertinentes del presente articulo para
ocupar el puesto durante el resto del mandato.

10. El Comité adoptara su propio reglamento.

11. El Secretario General de las Naciones Uni-
das proporcionara el personal y las instalaciones que
sean necesarios para el efectivo desempefio de las
funciones del Comité con arreglo a la presente Con-
vencidn y convocara su reunion inicial.

12. Con la aprobacién de la Asamblea General de
las Naciones Unidas, los miembros del Comité esta-
blecido en virtud de la presente Convencion percibi-
ran emolumentos con cargo a los recursos de las Na-
ciones Unidas en los términos y condiciones que la
Asamblea General decida, tomando en consideracion
la importancia de las responsabilidades del Comité.

13. Los miembros del Comité tendran derecho a
las facilidades, prerrogativas e inmunidades que se
conceden a los expertos que realizan misiones para
las Naciones Unidas, con arreglo a lo dispuesto en las
secciones pertinentes de la Convencion sobre Prerro-
gativas e Inmunidades de las Naciones Unidas.

Articulo 35
Informes presentados por los Estados Partes

1. Los Estados Partes presentaran al Comité, por
conducto del Secretario General de las Naciones
Unidas, un informe exhaustivo sobre las medidas

que hayan adoptado para cumplir sus obligaciones
conforme a la presente Convencion y sobre los pro-
gresos realizados al respecto en el plazo de dos afios
contado a partir de la entrada en vigor de la presente
Convencion en el Estado Parte de que se trate.

2. Posteriormente, los Estados Partes presentaran
informes ulteriores al menos cada cuatro afios y en
las demas ocasiones en que el Comité se lo solicite.

3. El Comité decidira las directrices aplicables al
contenido de los informes.

4. El Estado Parte que haya presentado un infor-
me inicial exhaustivo al Comité no tendra que repe-
tir, en sus informes ulteriores, la informacion previa-
mente facilitada. Se invita a los Estados Partes a que,
cuando preparen informes para el Comité, lo hagan
mediante un procedimiento abierto y transparente y
tengan en cuenta debidamente lo dispuesto en el pa-
rrafo 3° del articulo 4° de la presente Convencidn.

5. En los informes se podran indicar factores y
dificultades que afecten al grado de cumplimiento de
las obligaciones contraidas en virtud de la presente
Convencion.

Articulo 36
Consideracion de los informes

1. El Comité considerara todos los informes, hara
las sugerencias y las recomendaciones que estime opor-
tunas respecto a ellos y se las remitira al Estado Parte de
que se trate. Este podra responder enviando al Comité
cualquier informacion que desee. El Comité podra soli-
citar a los Estados Partes mas informacion con respecto
a la aplicacion de la presente Convencion.

2. Cuando un Estado Parte se haya demorado
considerablemente en la presentacion de un informe,
el Comité podra notificarle la necesidad de examinar
la aplicacion de la presente Convencion en dicho Es-
tado Parte, sobre la base de informacion fiable que
se ponga a disposicion del Comité, en caso de que
el informe pertinente no se presente en un plazo de
tres meses desde la notificacion. El Comité invita-
ra al Estado Parte interesado a participar en dicho
examen. Si el Estado Parte respondiera presentando
el informe pertinente, se aplicara lo dispuesto en el
parrafo 1° del presente articulo.

3. El Secretario General de las Naciones Unidas
pondra los informes a disposicion de todos los Esta-
dos Partes.

4. Los Estados Partes daran amplia difusion pu-
blica a sus informes en sus propios paises y facili-
taran el acceso a las sugerencias y recomendaciones
generales sobre esos informes.

5. El Comité transmitird, segiin estime apropia-
do, a los organismos especializados, los fondos y los
programas de las Naciones Unidas, asi como a otros
o6rganos competentes, los informes de los Estados
Partes, a fin de atender una solicitud o una indicacioén
de necesidad de asesoramiento técnico o asistencia
que figure en ellos, junto con las observaciones y re-
comendaciones del Comité, si las hubiera, sobre esas
solicitudes o indicaciones.

Articulo 37
Cooperacion entre los Estados Partes y el Comité

1. Los Estados Partes cooperaran con el Comité y
ayudaran a sus miembros a cumplir su mandato.
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2. En su relacion con los Estados Partes, el Co-
mité tomara debidamente en consideracion medios y
arbitrios para mejorar la capacidad nacional de apli-
cacion de la presente Convencion, incluso mediante
la cooperacion internacional.

Articulo 38
Relacion del Comité con otros organos

A fin de fomentar la aplicacion efectiva de la pre-
sente Convencion y de estimular la cooperacion in-
ternacional en el ambito que abarca:

a) Los organismos especializados y demas drganos
de las Naciones Unidas tendran derecho a estar repre-
sentados en el examen de la aplicacion de las dispo-
siciones de la presente Convencion que entren dentro
de su mandato. El Comité podra invitar también a los
organismos especializados y a otros drganos compe-
tentes que considere apropiados a que proporcionen
asesoramiento especializado sobre la aplicacion de la
Convencion en los ambitos que entren dentro de sus
respectivos mandatos. El Comité podré invitar a los
organismos especializados y a otros 6rganos de las
Naciones Unidas a que presenten informes sobre la
aplicacion de la Convencion en las esferas que entren
dentro de su ambito de actividades;

b) Al ejercer su mandato, el Comité consultara,
segun proceda, con otros 6rganos pertinentes insti-
tuidos en virtud de tratados internacionales de Dere-
chos Humanos, con miras a garantizar la coherencia
de sus respectivas directrices de presentacion de in-
formes, sugerencias y recomendaciones generales y
a evitar la duplicacién y la superposicion de tareas en
el gjercicio de sus funciones.

Articulo 39
Informe del Comité

El Comité informara cada dos afios a la Asamblea
General y al Consejo Econdmico y Social sobre sus acti-
vidades y podra hacer sugerencias y recomendaciones de
caricter general basadas en el examen de los informes y
datos recibidos de los Estados Partes en la Convencion.
Esas sugerencias y recomendaciones de caracter general
se incluiran en el informe del Comité, junto con los co-
mentarios, si los hubiera, de los Estados Partes.

Articulo 40
Conferencia de los Estados Partes

1. Los Estados Partes se reuniran periodicamente
en una Conferencia de los Estados Partes, a fin de
considerar todo asunto relativo a la aplicacion de la
presente Convencion.

2. El Secretario General de las Naciones Unidas
convocara la Conferencia de los Estados Partes en un
plazo que no superard los seis meses contados a par-
tir de la entrada en vigor de la presente Convencion.
Las reuniones ulteriores, con periodicidad bienal o
cuando lo decida la Conferencia de los Estados Par-
tes, seran convocadas por el Secretario General.

Articulo 41
Depositario

El Secretario General de las Naciones Unidas sera
el depositario de la presente Convencion.

Articulo 42
Firma

La presente Convencion estara abierta a la firma
de todos los Estados y las organizaciones regionales

de integracion en la Sede de las Naciones Unidas, en
Nueva York, a partir del 30 de marzo de 2007.

Articulo 43
Consentimiento en obligarse

La presente Convencion estara sujeta a la ratifi-
cacion de los Estados signatarios y a la confirmacion
oficial de las organizaciones regionales de integra-
cion signatarias. Estara abierta a la adhesion de cual-
quier Estado u organizacién regional de integracion
que no la haya firmado.

Articulo 44
Organizaciones regionales de integracion

1. Por organizacion regional de integracion se
entendera una organizacion constituida por Estados
soberanos de una region determinada a la que sus
Estados miembros hayan transferido competencia
respecto de las cuestiones regidas por la presente
Convencion. Esas organizaciones declararan, en sus
instrumentos de confirmacion oficial o adhesion, su
grado de competencia con respecto a las cuestiones
regidas por la presente Convencion. Posteriormente,
informaran al depositario de toda modificacion sus-
tancial de su grado de competencia.

2. Las referencias a los Estados Partes con arre-
glo a la presente Convencion seran aplicables a esas
organizaciones dentro de los limites de su compe-
tencia.

3. A los efectos de lo dispuesto en el parrafo 1°
del articulo 45 y en los parrafos 2° y 3° del articulo
47 de la presente Convencidn, no se tendra en cuenta
ningun instrumento depositado por una organizacion
regional de integracion.

4. Las organizaciones regionales de integracion,
en asuntos de su competencia, ejerceran su derecho
de voto en la Conferencia de los Estados Partes, con
un nimero de votos igual al numero de sus Estados
miembros que sean Partes en la presente Convencion.
Dichas organizaciones no ejerceran su derecho de voto
si sus Estados miembros ejercen el suyo, y viceversa.

Articulo 45
Entrada en vigor

1. La presente Convencion entrara en vigor el
trigésimo dia a partir de la fecha en que haya sido
depositado el vigésimo instrumento de ratificacion o
adhesion.

2. Para cada Estado y organizacion regional de
integracion que ratifique la Convencion, se adhiera a
ella o la confirme oficialmente una vez que haya sido
depositado el vigésimo instrumento a sus efectos, la
Convencion entrara en vigor el trigésimo dia a partir
de la fecha en que haya sido depositado su propio
instrumento.

Articulo 46
Reservas

1. No se permitirdn reservas incompatibles con el
objeto y el propdsito de la presente Convencion.

2. Las reservas podran ser retiradas en cualquier
momento.

Articulo 47
Enmiendas

1. Los Estados Partes podran proponer enmiendas
a la presente Convencion y presentarlas al Secretario
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General de las Naciones Unidas. El Secretario Ge-
neral comunicara las enmiendas propuestas a los Es-
tados Partes, pidiéndoles que le notifiquen si desean
que se convoque una conferencia de Estados Partes
con el fin de examinar la propuesta y someterla a vo-
tacion. Si dentro de los cuatro meses siguientes a la
fecha de esa notificacion, al menos un tercio de los
Estados Partes se declara a favor de tal convocato-
ria, el Secretario General convocara una conferencia
bajo los auspicios de las Naciones Unidas. Toda en-
mienda adoptada por mayoria de dos tercios de los
Estados Partes presentes y votantes en la conferencia
sera sometida por el Secretario General a la Asam-
blea General de las Naciones Unidas para su apro-
bacion y posteriormente a los Estados Partes para su
aceptacion.

2. Toda enmienda adoptada y aprobada conforme
a lo dispuesto en el parrafo 1° del presente articulo
entrard en vigor el trigésimo dia a partir de la fecha
en que el nimero de instrumentos de aceptacion de-
positados alcance los dos tercios del numero de Es-
tados Partes que habia en la fecha de adopcion de
la enmienda. Posteriormente, la enmienda entrara en
vigor para todo Estado Parte el trigésimo dia a partir
de aquel en que hubiera depositado su propio instru-
mento de aceptacion. Las enmiendas seran vinculan-
tes exclusivamente para los Estados Partes que las
hayan aceptado.

3. En caso de que asi lo decida la Conferencia de
los Estados Partes por consenso, las enmiendas adop-
tadas y aprobadas de conformidad con lo dispuesto
en el parrafo 1° del presente articulo que guarden re-
lacion exclusivamente con los articulos 34, 38,39 y
40 entrardn en vigor para todos los Estados Partes el
trigésimo dia a partir de aquel en que el nimero de
instrumentos de aceptacion depositados alcance los
dos tercios del nimero de Estados Partes que hubiera
en la fecha de adopcion de la enmienda.

Articulo 48
Denuncia

Los Estados Partes podran denunciar la presente
Convencion mediante notificacion escrita dirigida al
Secretario General de las Naciones Unidas. La de-
nuncia tendra efecto un afio después de que el Secre-
tario General haya recibido la notificacion.

Articulo 49
Formato accesible

El texto de la presente Convencion se difundira
en formatos accesibles.

Articulo 50
Textos auténticos

Los textos en arabe, chino, espaiiol, francés, in-
glés y ruso de la presente Convencién seran igual-
mente auténticos.

EN TESTIMONIO DE LO CUAL, los plenipo-
tenciarios abajo firmantes, debidamente autorizados
por sus respectivos gobiernos, firman la presente
Convencion.

I hereby certify that the foregoing text is a true
copy of the Convention on the Rights of Persons with
Disabilities, adopted by the General Assembly of the
United Nations on 13 december 2006, the original
of which is deposited with the SecretaryGeneral of
the United Nations. For the Secretary-General, The

Legal Counsel (Under-Secretary-Generalfor Legal
Affairs).

Je certifie que le texte qui précede est une copie
conforme de la Convention relative aux droits des
personnes handicapées, adoptée par 1; Assemblée gé-
nérale des Nations Unies le 13 décembre 2006, dont
1 original se trouve déposé aupres du Secrétaire gé-
néral des Nations Unies.

Pour le Secrétaire général, Le Conseiller juridique
(Secrétaire général adjoint aux affaires juridiques)
Nicolas Michel

United Nations

New York, 8 February 2007

Organisation des Nations Unies

New York, le 8 février 2007

% ok ok

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 173
DE 2008 CAMARA
por medio de la cual se declara patrimonio histérico

y cultural de la Nacion la ceremonia del Santo Ecce
Homo en la ciudad de Valledupar y se dictan otras

disposiciones.
Doctor
GERMAN VARON COTRINO
Presidente

Honorable Camara de Representantes
Ciudad.

Respetado sefior Presidente y honorables Repre-
sentantes:

Por honrosa designacion que me hiciera la Pre-
sidencia de la Comision, para rendir ponencia para
segundo debate al Proyecto de ley niimero 173 de
2008 Camara, por medio de la cual se declara patri-
monio historico y cultural de la Nacion la ceremonia
del Santo Ecce Homo en la ciudad de Valledupar y
se dictan otras disposiciones, presentado a conside-
racion del Congreso de la Republica por el honorable
Senador Jorge Eliécer Guevara y el honorable Re-
presentante a la Camara Pedro Mary Muvdi Aran-
guena, me permito presentar ponencia para primer
debate, asi:

1. Importancia, contenido y alcance de la ini-
ciativa parlamentaria

El objeto de la iniciativa legislativa en estudio,
pretende declarar como Patrimonio Histoérico y Cul-
tural de la Humanidad la Ceremonia del Santo Ecce
Homo que se celebra en la Ciudad de Valledupar —
Cesar, fiesta religiosa que cuenta con un sinnimero
de devotos, por ser el Patrono de dicha Ciudad.

La expresion Santo Ecce Homo, quiere decir en
latin “He aqui el hombre”; dicho Santo es sinénimo
de fe y esperanza; donde anualmente se volcan a la
ciudad de Valledupar miles de feligreses, con la fi-
nalidad de asistir a la procesion, la Misa Mayor y la
eucaristia el dia Lunes Santo.

El proyecto de ley consta de cuatro (4) articulos:
El 1°, esta encaminado a la declaratoria de la Cere-
monia del Santo Ecce Homo, como Patrimonio His-
torico y Cultural de la Nacion; 2°y 3°, se relaciona a
la contribucion de la Nacion a través del Ministerio
de la Cultura al fomento, promocion, difusion, con-
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servacion, proteccion y desarrollo cultural material e
inmaterial de la ceremonia.

2. Facultad de los congresistas en la presenta-
cion de este tipo de iniciativa legislativa (constitu-
cional y legal)

Nuestro Sistema Constitucional y Legal es permi-
sivo con los miembros del Congreso de la Republica,
ya que lo faculta para la presentacion de proyectos
de ley y/o acto legislativo, cosa contraria de lo que
ocurre con otros Sistemas Constitucionales, donde
solo se pueden presentar iniciativas legislativas a
través de Bancadas.

A. Aspectos constitucionales

Los articulos 150, 154, 334, 341 y 359 N. 3, supe-
riores se refieren a la competencia por parte del Con-
greso de la Republica de interpretar, reformar y de-
rogar las leyes; a la facultad que tienen los miembros
de las Camaras Legislativas de presentar proyectos
de ley y/o acto legislativo; lo concerniente a la di-
reccion de la economia por parte del Estado; la obli-
gacion del Gobierno Nacional en la elaboracion del
Plan Nacional de Desarrollo; y la prohibicion consti-
tucional de que no habra rentas nacionales de desti-
nacion especifica, con excepcion de las contempladas
en el numeral 3 del articulo 359 Constitucional.

Asi mismo, hay que resaltar la importancia de la
Ley de Libertad de Cultos, plasmado en el Articulo
19 de la Carta Politica, puesto que fue el Constitu-
yente Primario de 1991, dispuso tal norma de ran-
go constitucional. Dicha disposicién constitucional
dispone:

“Se garantiza la libertad de cultos. Toda persona
tiene derecho a profesar libremente su religion y a
difundirla en forma individual o colectiva.

Todas las confesiones religiosas ¢ iglesias son
igualmente libres ante la ley”.

B. Aspectos legales

La Ley 5% de 1992 (Reglamento Interno del Con-
greso) dispone en su articulo 140, que la iniciativa
legislativa puede tener su origen en las Cadmaras Le-
gislativas, y en tal sentido, el mandato legal, dice:

“Articulo 140. Iniciativa Legislativa. Pueden pre-
sentar proyectos de ley:

1. Los Senadores y Representantes a la Camara
individualmente y a través de las bancadas”.

Una vez analizado el marco constitucional y legal
de la iniciativa parlamentaria, y llegados a la con-
clusion de que el Proyecto de ley numero 173 de
2008 Camara, se encuentra enmarcado dentro del
ambito de la Constitucion y la ley; el Congreso de
la Repuiblica, no invade drbitas ni competencias de
otras Ramas del Poder Publico, en especial las que
le corresponden al Ejecutivo en cabeza del Gobierno
Nacional.

3. Analisis jurisprudencial relacionado con la
iniciativa del Congreso en el gasto

Es de manifestar que mediante oficio de fecha 13
de marzo de 2009, suscrito por la seflora Ministra de
Cultura, respecto al proyecto de ley en estudio, en las
consideraciones finales expresa:

“4. Consideraciones finales

Sin duda las celebraciones religiosas constituyen
manifestaciones esenciales del Patrimonio Cultural

Inmaterial. En efecto, la devocion religiosa debe ser
entendida como una manifestacion compleja don-
de confluyen y se entrecruzan dimensiones multi-
ples del hecho cultural. Alli confluyen creencias, las
practicas sociales de construccion de lazos sociales
y comunitarios a través del ritual y la movilizacion
y recreacion de una memoria como eje clave para
construir sentido de pertenencia.

La celebracion del Santo Ecce Homo en Valle-
dupar, constituye una manifestacion de innegable
importancia en la reivindicacion de una identidad
regional que va mas alla de las tradicionales mira-
das que la asocian exclusivamente con la musica
vallenata. La participacion de la comunidad en esta
celebracion, la especialidad que le esta asociada en
sus movimientos procesionales y su relacién con
una serie de mitos fundacional de la ciudad, hacen
de ella una expresion cultural de alto interés patri-
monial.

Sin embargo, para el Ministerio es importante
anotar que el proyecto de ley, tal como esta formula-
do, contiene una imprecision significativa; en efecto,
por una parte manifiesta en su encabezado la volun-
tad de declarar a esta celebracion como Patrimonio
de la Humanidad, para seguidamente proponer en su
articulo 1° una declaratoria de nivel nacional. Cada
uno de estos niveles, tanto aquel constituido por la
lista representativa de Patrimonio Cultural Inmate-
rial de la Humanidad, como el de la Lista Represen-
tativa de caracter nacional, conllevan una serie de
procedimientos e instancias diferentes; el primero
implica la construccion de un dossier de candidatura
(realizado por la comunidad con asesoria del Minis-
terio de Cultura) remitido directamente a la Unesco
quien estudia la factibilidad de declaratoria, previo
cumplimiento de una serie de criterios preestable-
cidos; el segundo, conlleva un proceso que si bien
puede concretarse, entre otras vias, a través de un
acto legislativo, debe ir acompaiado preferiblemen-
te de la formulacion, con los actores implicados, de
un plan de proteccion y manejo especial de la ma-
nifestacion a partir de un trabajo de investigacion y
registro de la misma.

Asi, recomendamos subsanar esta ambigiiedad
en la redaccion de la ley pues es claro por otra parte
que la inclusioén a la lista representativa del Patri-
monio Cultural Inmaterial de la Humanidad no es
procedente por via legislativa. Asimismo, creemos
que aunque para el Ministerio es claro el valor pa-
trimonial de la celebracion del Santo Ecce Homo,
la exposicion de motivos no esta bien sustentada,
pues no da cuenta de la complejidad de esta forma
devocional como un hecho cultural entretejido por
diversas manifestaciones (participacion de las her-
mandades, recorridos tradicionales, cambios en la
tradicion oral asociada a su origen, entre otras) y
distintas formas de participacion y apropiacion de
la comunidad.

Asi, antes que una declaratoria por via legisla-
tiva, el Ministerio recomendaria iniciar un proceso
de reflexion y concertacion local sobre los distintos
valores patrimoniales a nivel local, como un primer
paso para iniciar la construccion de una serie de me-
didas encaminadas a construir un plan especial de
registro, proteccion y salvaguardia de las diferentes
manifestaciones que la comunidad considere como
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representativas de su identidad. Los criterios para
construir con la comunidad un debate participativo
en torno a los distintos procesos culturales que po-
drian construir manifestaciones del patrimonio cul-
tural inmaterial son diversos y van, entre otros, desde
los sentidos de pertenencia y apropiacion que tales
dindmicas generan hasta criterios basados en la ame-
nazay en el riesgo inminente de pérdida de saberes y
expresiones fundamentales de la identidad local. Es
solo en ese sentido que se entiende que la participa-
cion de la comunidad en la gestion y apropiacion de
su patrimonio tal vez es el criterio central para iniciar
adecuadamente aquellos procesos dirigidos a futuras
declaratorias”.

De igual manera, el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, mediante Oficio UJ-0282-09 del 17
de marzo de 2009, respecto a la iniciativa en estudio,
expresa:

“El proyecto de ley que nos ocupa busca declarar
como Patrimonio Historico y Cultural de la nacion la
ceremonia de celebracion de la eucaristia del Santo
Ecce Homo. Adicionalmente establece que la Na-
cidn, a través del Ministerio de Cultura, contribuira
a fomentar, promocionar y desarrollar el Patrimonio
Cultural que origina dicha celebracion y la incluira
dentro de las politicas publicas a implementar por
parte del Ministerio de Cultura.

En primer lugar, este Ministerio se permite recor-
dar que el articulo 355 de la Constitucion Politica
proscribe cualquier donacion a personas naturales o
juridicas de derecho privado, dentro de las cuales se
encuentran las asociaciones religiosas. A su tenor,
el articulo mencionado dispone que “ninguna de las
ramas u organos del poder publico podra decretar
auxilios o donaciones a favor de personas naturales
o juridicas de derecho privado”. Por lo tanto debe
analizarse con sumo cuidado la destinacion de recur-
sos del erario publico a celebraciones que podrian
beneficiar grupos religiosos de caracter privado. De
ser ese el caso, el proyecto seria contrario al ordena-
miento superior por incumplimiento de la prohibi-
cién ya citada.

En segundo lugar, este Ministerio se permite re-
cordar que de conformidad con el articulo 39 del
Estatuto Organico de Presupuesto y la interpretacion
que de dicha norma ha desarrollado la Corte Cons-
titucional, no compete al honorable Congreso de la
republica ordenar las apropiaciones presupuestales,
las cuales son determinadas por el Gobierno Nacio-
nal para cada vigencia fiscal, conforme a la disponi-
bilidad de recursos.

Asi, cuando el proyecto de ley en cuestion esta-
blece en sus articulos 2° y 3° que el Ministerio de
Cultura “contribuira” al fomento de la ceremonia
0 que dicha ceremonia “sera incluida” en la po-
litica publica y programas de financiamiento del
Ministerio, no esta expidiendo una mera autoriza-
cion sino ordenando su inclusion y financiacion
por parte del Gobierno Nacional, razén por la cual,
adolece de un vicio formal de inconstitucionalidad
por desconocimiento del articulo 151 de la Cons-
titucion Politica.

Debe recordarse que el desconocimiento de las
disposiciones organicas por parte del Legislador vul-

nera el articulo constitucional, razén por la cual, vi-
cia de inconstitucionalidad los proyectos de ley que
asi se tramiten. Este es el caso del proyecto de ley en
cuestion, que desconoce las disposiciones del Estatu-
to Organico de Presupuesto.

Teniendo en cuenta las anteriores considera-
ciones, el Ministerio de Hacienda no acompaiia el
proyecto de ley en cuestidon y conceptiia negativa-
mente sobre la viabilidad del mismo, no sin antes
manifestarle muy atentamente nuestra voluntad de
colaborar con la actividad legislativa dentro de los
parametros constitucionales y legales de disciplina
fiscal vigentes”.

La Corte Constitucional mediante Sentencia
C-985 de 20006, del 29 de noviembre de 2006, res-
pecto a la iniciativa que tienen los Congresistas, ha
manifestado:

“Del anterior recuento se desprende que la Corte
Constitucional ha establecido i) que no existe re-
paro de constitucionalidad en contra de las nor-
mas que se limitan a “autorizar” al Gobierno
para incluir un gasto, pero de ninguna manera
lo conminan a hacerlo. En esos casos ha dicho la
Corporacion que la Ley Organica del Presupues-
to! no se vulnera, en tanto el Gobierno conserva
la potestad para decidir si incluye o no dentro de
sus prioridades, y de acuerdo con la disponibilidad
presupuestal, los gastos autorizados en las dispo-
siciones cuestionadas; ii) que las autorizaciones
otorgadas por el legislador al Gobierno Nacio-
nal, para la financiacién de obras en las entida-
des territoriales, son compatibles con los man-
datos de naturaleza organica sobre distribuciéon
de competencias y recursos contenidos en la Ley
715 de 2001 cuando se enmarcan dentro de las
excepciones sefialadas en el articulo 102 de di-
cha ley, a saber, cuando se trata de las “apropia-
ciones presupuestales para la ejecucion a cargo
de la Nacion con participacion de las entidades
territoriales, del principio de concurrencia, y de
las partidas de cofinanciacion para programas en
desarrollo de funciones de competencia exclusiva
de las entidades territoriales”.

4. Tramite a la iniciativa legislativa en la Ca-
mara de Representantes

El Proyecto de ley nimero 173 de 2008 Camara,
fue presentado a consideracion del Congreso de la
Republica el dia 15 de octubre de 2008, por el hono-
rable Senador Jorge Eliécer Guevara y el honorable
Representante Pedro Mary Muvdi Aranguena en la
Secretaria General de la Camara de Representantes.
Dicho proyecto de ley, cuyo titulo fue modificado en
la Comisiéon Segunda Constitucional Permanente,

puesto que como se manifestd en la ponencia para

I “Articulo 39. Los gastos autorizados por leyes preexis-
tentes a la presentacion del Proyecto Anual del Pre-
supuesto General de la Nacion, seran incorporados a
este, de acuerdo con la disponibilidad de recursos y las
prioridades del Gobierno, si corresponden a funciones
de organos del nivel nacional y guardan concordancia
con el Plan Nacional de Inversiones, e igualmente las
apropiaciones a las cuales se refiere el paragrafo tnico
del articulo 21 de la Ley 60 de 1993. Los proyectos de
ley mediante los cuales se decreten gastos de funciona-
miento solo podran ser presentados, dictados o reforma-
dos por iniciativa del Gobierno a través del Ministro de
Hacienda y Crédito Publico y del Ministro del ramo, en
forma conjunta (Ley 179 de 1994, articulo 18)”.
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primer debate “que al Congreso de la Republica, no
le estd permitido declarar Patrimonio Historico y
Cultural de la Humanidad, ninguna obra, ciudad o
celebracion, sino que dicha facultad esta dada a Insti-
tuciones de caracter internacional, como la Unesco”.
En tal sentido, el proyecto de ley en estudio, ha teni-
do el siguiente tramite legislativo:

* Enviado a la Comision Segunda Constitucional
Permanente el dia 15 de octubre de 2008 y recibido
en la misma el dia 21 de octubre de 2008, conforme
a lo establecido en la Ley 3* de 1992.

* Mediante Oficio CSCP3.2-294-08 (IISEM) fui
designado como Ponente de la iniciativa legislativa
en estudio.

* Publicacion proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso de la Republica numero 717 de 2008.

* Fecha de presentacion de la ponencia para pri-
mer debate: 20 de noviembre de 2008.

* Anuncio para aprobacion en primer debate, en
sesion de la Comision Segunda Constitucional Per-
manente del dia 17 de marzo de 2009, conforme lo
dispuesto en el articulo 8° del Acto Legislativo nu-
mero 01 de 2003.

* Publicacion de la ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso de la Republica niumero 865
de 2008.

* Discusion y aprobacion en primer debate Co-
mision: Sesion del dia 18 de marzo de 2009, con la
modificacion presentada en el titulo original.

* Mediante Oficio CSCP3.2-461-09 fui designa-
do como ponente para segundo debate de la presente
iniciativa legislativa en estudio.

V. Modificaciones

Con la finalidad de no viciar el proyecto de ley, se
tendran en cuenta las observaciones plasmadas por
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y en tal
sentido, se modificara la redaccion de los articulos
2°y 3° asi:

“Articulo 2°. La Nacion a través del Ministerio
de Cultura, podra contribuir al fomento, promo-
cion, difusion, conservacion, proteccion, desarro-
llo del patrimonio cultural material e inmaterial
que se origine alrededor de la Ceremonia de Ce-
lebracion de la Eucaristia y Procesion del Santo
Ecce Homo.

Articulo 3°. La Ceremonia de Celebracion de la
Eucaristia y Procesion del Santo Ecce Homo podran
seran incluidas en las politicas publicas y programas
de financiamiento culturales que desarrolle el Minis-
terio de Cultura”.

Proposicion final

Por las anteriores consideraciones, propongo a
los miembros de la honorable Camara de Repre-
sentantes, dar segundo debate al Proyecto de ley
nimero 173 de 2008 Camara, por medio de la cual
se declara patrimonio histérico y cultural de la
Nacion la ceremonia del Santo Ecce Homo en la
ciudad de Valledupar y se dictan otras disposicio-
nes, con las modificaciones propuestas en la pre-
sente ponencia.

Cordial saludo,
Alvaro Pacheco Alvarez,
Ponente.

PLIEGO DE MODIFICACIONES PARA
SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 173 DE 2008 CAMARA

por medio de la cual se declara patrimonio histérico
y cultural de la Nacién la ceremonia del Santo Ecce
Homo en la ciudad de Valledupar y se dictan otras
disposiciones.
El Congreso de la Repuiblica
DECRETA:

Articulo 1°. Declarese patrimonio historico y cul-
tural de la Nacion, la Ceremonia de Celebracion de
la Eucaristia y Procesion del Santo Ecce Homo, en
el municipio de Valledupar, departamento del Cesar.

Articulo 2°. La Nacion a través del Ministerio
de Cultura, podra contribuir al fomento, promo-
cion, difusion, conservacion, proteccion, desarro-
llo del patrimonio cultural material ¢ inmaterial
que se origine alrededor de la Ceremonia de Ce-
lebracion de la Eucaristia y Procesion del Santo
Ecce Homo.

Articulo 3°. La Ceremonia de Celebracion de la
Eucaristia y Procesion del Santo Ecce Homo podran
seran incluidas en las politicas publicas y programas
de financiamiento culturales que desarrolle el Minis-
terio de Cultura.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion.

Alvaro Pacheco Alvarez,
Ponente.

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

TEXTO CORRESPONDIENTE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 173 DE 2008 CAMARA

por medio de la cual se declara patrimonio histérico

y cultural de la Nacion la ceremonia del Santo Ecce

Homo en la ciudad de Valledupar y se dictan otras

disposiciones. Aprobado en primer debate en la

Comision Segunda de la Camara en Sesion del dia
18 marzo de 2009.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Declarese Patrimonio Histdrico y Cul-
tural de la Nacion, la ceremonia de celebracion de la
Eucaristia y procesién del Santo Ecce Homo, en el
municipio de Valledupar, departamento del Cesar.

Articulo 2°. La Nacion a través del Ministerio de
Cultura, contribuira al fomento, promocion, difusion,
conservacion, proteccion, desarrollo del Patrimonio
Cultural material e inmaterial que se origine alrede-
dor de la ceremonia de la eucaristia y procesion del
Santo Ecce Homo.

Articulo 3°. La ceremonia de celebracion de la
eucaristia y procesion del Santo Ecce Homo seran
incluidas en las politicas publicas y programas de fi-
nanciamiento culturales que desarrolle el Ministerio
de la Cultura.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su pro-
mulgacion.

El texto transcrito correspondiente al Proyecto de
ley namero 173 de 2008 Camara, por medio de la
cual se declara patrimonio historico y cultural de la
Humanidad la ceremonia del Santo Ecce Homo en
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la ciudad de Valledupar, Cesar, fue el aprobado en
la Comision Segunda de la Camara en Sesion del dia
18 marzo de 2009.

El Presidente,
Pedro Pablo Trujillo Ramirez.
La Secretaria General Comisiéon Segunda,

Pilar Rodriguez Arias.

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogota, D. C., lunes 4 de mayo de 2009

Autorizamos el informe de ponencia para segun-
do debate, correspondiente al Proyecto de ley nu-
mero 173 de 2008 Camara, por medio de la cual se
declara patrimonio historico y cultural de la Nacion
la ceremonia del Santo Ecce Homo en la ciudad de
Valledupar y se dictan otras disposiciones.

El proyecto de ley fue aprobado en primer debate
en sesion del dia miéreoles 18 de marzo de 2009, con
la asistencia de 14 Representantes.

La discusion y votacion de este proyecto de ley
en cumplimiento del articulo 8° del Acto Legislativo
numero 1 de 2003, fueron anunciados en sesion del
dia 17 de marzo de 2009.

Publicaciones reglamentarias:

* Texto Proyecto de Ley Gaceta del Congreso nu-
mero 717 de 2008.

* Ponencia primer debate Camara Gaceta del
Congreso nimero 865 de 2008.

El Presidente,

Pedro Pablo Trujillo Ramirez.

La Secretaria General Comision Segunda,

Pilar Rodriguez Arias.

Bogota, D. C., miércoles 18 de marzo de 2009

En sesion de la fecha con la asistencia de 14 Repre-
sentantes, se le dio primer debate y aprobd por unani-
midad el Proyecto de ley niimero 173 de 2008 Cama-
ra, por medio de la cual se declara patrimonio histo-
rico y cultural de la Nacion la ceremonia del Santo
Ecce Homo en la ciudad de Valledupar y se dictan
otras disposiciones, en los siguientes términos:

Leida la proposicion con que termina el informe
de ponencia y escuchadas las explicaciones al res-
pecto, se sometid a consideracion y votacion y se
aprobd por unanimidad en votacion ordinaria.

Sometido a consideracion y votacion el articulado
del proyecto, se aprob6 por unanimidad en votacion
ordinaria.

Leido el titulo del proyecto, sometido a conside-
racion y votacion se aprobd por unanimidad en vota-
cién ordinaria.

Preguntada la comision si quiere que este proyec-
to sea ley de la Republica se aprob6 por unanimidad
en votacion ordinaria.

La Mesa Directiva designé al honorable Repre-
sentante, doctor Alvaro Pacheco Alvarez para rendir
informe de ponencia en segundo debate dentro del
término de cinco dias.

La discusion y votacion de este proyecto de ley
en cumplimiento del articulo 8° del Acto Legislativo
nimero 1 de 2003 fueron anunciadas en sesion del
dia 17 de marzo de 2009.

Publicaciones reglamentarias.

* Texto Proyecto de Ley Gaceta del Congreso nu-
mero 717 de 2008.

* Ponencia primer debate Camara Gaceta del
Congreso nimero 865 de 2008.

La Secretaria General Comision Segunda Cons-
titucional Permanente,

Pilar Rodriguez Arias.
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